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PROLDODGAO

La necesidad de teunir en un sdla
documento los resultados de la gestion econdmica que rea
1izb el sector forestal en 1983, motivd a la Corparacién
Macional Forestal a encargar a8l Instituto Forestal la
elaboracidén del presente documento, denominadoc "CARACTE-

RIZACION DEL SECTOR FORESTAL CHILENO DURANTE 1983".

£1 estudia es producio de una se-
rie de trabajos anteriores que caracterizaron y cuantifi
caron diversos aspectos econémicos gue agui se  analizan
en foima conjunta. Es por eso que el presente documento
tiene el valor de aprovechar todos los antecedentes reco
pilados sobre las gestiones de produccidn, comercializa-
cion, interna y externa, y creacion del recursa, y de di
mensionar la importancia creciente de este sectnr produc

tivo en su contribucidn al producto geogréfico bruto.
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RESUMEN CUANTITATIVO DEL SECTOR FORESTAL CHILEND

Unidad 1982 1983 Var. %
RECURSDO FORLSTAL
Plantacian ha. 68.633 76.311 + 11,2
Total Plantado a la fecha Miles de hA. 990, 7 1.067 + 7,7
Total de Trozos consumidas* Mill .M3 ssc 8, 36 10,27  + 22,8
PRODUCCION
Madera Aserrada Miles de M3 1.172,4 1.606,2 + 37,0
Celulosa Miles de Ton. 667,8 796, 1 + 19,2
Tableros Miles de Ton. 92,9 104,8 + 12,8
Trozos de Exportacion Miles de Tan. 892,0 1.026,3 + 19,1
ASPECTOS FDORESTALES
MACROECONOMICOS v COMERCIALES
Valor de la Produccién Mill. de US$ 500,5 512,7 + 2,4
P.G.B. de Bienes Mill.$de1977 7.309 _ 7.879 + 7,8
Exportaciones en Valor Mill. de US$ 332,1 326,2 - 1,8
Exportaciones en VUolumen Miles de Ton. 1.761,7 2.093,5 + 18,8
0TROS
Ocupacion Personas S5.1. 52.722

(*) Incluye astillas pravenientes desde aserradero.



INTRODUCCTIDON

En los (ltimos afios el sector Forestal ha experimenta
do una expansidn que lo ubica comp uno de los mas significativos y promi
sorios de la economia nacional. Su importancia en la generacidn de empleo;
su participacién creciente en el producto geogréafico y su arientacidn ex-
portadora lo hacen depasitario de un importante papel en el desarrollo -

del pais, y particularmente de algunas regiones.

El presente informe tiene por objetivo dar a conocer
los aspectos econdmicos mis relevantes del area silvicola y de la indus-
tria forestal, colocando especial énfasis en la actividad exportadora vy

en sus proyecciones mediatas e inmediatas.

£n la primera parte se describe el marco econdmico ge
neral en que se ha desenvuelto la actividad forestal en 1983. A continLa
cién se presentan los resultados de la gestion productiva del sector, don
de se analizan el consumo interno y la exportacion de productos. Se estu-
dian luego algunas de las variables que influirén sobre el sector en 1584,
Por Gltimo, se evalldan brevemente las perspectivas mundiales del comercio
de productos forestales y se analiza la oferta gue Chile estaria en condi
ciones de entregar, como consecuencia de la explotacién de las plantacio-

nes gque se han venido estableciendn.
L]

Los resultados de 1la gestidn sectorial de 1983 fueron
superiores a los del afio precedente, existiendo fundadas expectativas de
gue la situacidn continde mejorando. La actual politica cambiaria,sumada

a la recuperacién que han experimentado las principales economias del -



mundo, ha permitido que la produccidn destinada a los mercados externos
haya crecida considerablemente. Asimismo, en el amhito interno, se ha -
registrado una significativa recuperacién de la demanda por los produc -

tos forestales.

La actividad del sector durante el afo que ha conclici
do es. en general, positiva. Resulta asimigmo notable la sensibilidad gue
presenta la gestién forestal a leos eatimulos y variaciones macroecondmi-
cas bajo las cuales se desarrolla. Durante los dltimos afios, en efecto, -
mientras la ecaonomia presentd un crecimiento sostenido, el sector estuvo
a la vanguardia de esa tendencia; lo mismo ha sucedido en los periodos -
de decrecimiento. De igual modo, entre los sectores productivos, hoy se

gncuentra entre los que encabezan el proceso de reactivacion.

Las expectativas para 1984 son de un moderado aptimig
mo, en atencidn a la esperada cantinuidad tanto del actual proceso de re
cuperacidn econdmica a nivel internacionsl, que influiria positivamerte
sobre la demanda por parte de los mercados mundiales, comp de la reactiva
cién de la economia interna, gue actuaria en el mismo sentido sobre la de

manda nacional de productos forestales.

Se piensa gue el sector deberd experimentar en el me-
diano y largo plazo una interesante expansién, basada en el aprovechamien
to del recurso bosque que se ha venido estableciendo y en el desarrollo -

de un mevcado capaz de absorber nuestra oferta.
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EL SECTOR FORESTAL EN LA ECONDMIA

La actividad forestal en su mas amplio sentido, que
empieza con el cultivo y manejo del basque y continla con la trans-
furmacidn guimica y/o mecanica de los productos gue derivan de ésto,
ha venido experimentando una creciente participacidn en la economia
nacional, alcanzando en la actualidad a un 2,5% del producta qeogré
fico bruto (PGB). Su desarrollo de los Gltimos diez afios arroja un
balance paositivo, con un crecimiento mayor al promedio de la econo-

£
mlao

El producto geografico bruto del sector forestal,-
incluidas las actividades silvicolas y de produccién de madera, mue
bles, pulpa y papel, crecid en un 7,8% durante 1983, después de ha-
ber sufrido una caida en 1982 del orden del 26,8%. Si se comparan -
estas cifras con las del total de la economia, se advierten entre -
otros aspectos, la alta sensibilidad del sector a las fluctuaciones
de los mercados exteino e interno. En 1982, en efecto, la caida que
experimentd el sector (26,8%) fue bastante mayor gue la del total -
de la economia, la cual llegd sdlo a un 14,6%. Al afio siquiente, -
mientras la economia se acercd a un nivel de estabilidad, al decre
cer en solo un 1,6%, el sector forestal experimentd un crecimiento
de un 7,8%, porcentaje que, si bien no logrd revertir la caida de -
1942, constituyd un incremento significativo,deseable por cualquic:
otro sector productivo.



CJADRO N@ 1

PRODUCTO GEOGRAFICO DE BIENES DEL SECTOR FORESTAL POR AND SEGUN
SUBSECTOR

(Millones de pesos de 1977)

Subsectar 1982 1983 %
TOTAL 7.309 7.879,0 7.8
Silvicultura 1.393 1.487,7 + h,8
Madera 1.720 1.924,7 + 11,9
Miebles 1.266 1.040,7 - 17,8
Pulpa 2.930 3.425,0 + 16,9

Fuente : Banco Central de Chile

S5i se analiza la actividad desagregada por rubros,
se advierte que la silvicultura, o extraccion de productos del bos
que, crecid en un porcentaje menor al promedio sectorial (un 6,8%),
ubicadndose en un nivel bastante parecido al de 1981, después del -

cual se habia registrado una caida del 7%.

El subsector de la industria de 13 madera crecibd
en un 11,9%, cifra significativa, pero no suficiente para neutrali
zar la caida del 37,3% que se habia producido en 1982. En todao ca-
s0, esta industria cuenta éon elementos que le permitiran superar
la caida y reiniciar un proceso de crecimiento neto y una positi-

va colocacién de sus productos en los mercados externos.

La muebleria es un subsector que no ha podido su-

perar la crisis. Durante 1983 su sctividad mostrd una baja de 17,3%,



la cual se suma a una calda del orden del 45% yue habia experimenia
do en 1982. Esta industria hasta 1981 contaba can un mercado intere

sante, tanta externo coma interna.

Pur Oltima, la fabricacion de pulpa y papel mostrd
en 1983 ¢n notahle crecimiento (16,9%), €l cual logré newtralizar
la cuida del W, 7% registrada en 1983, restituyendn esta actividad

a los niveles de produccién que tuvo en 1981,

Es preciso destacar que la actividad forestal re -
quiere, para generar su producto, de una serie de insumos que solici
ta al resto de los sectorecs aroductivos. De acuerds con las cifras -
del trabajo de tcomanager sobre la economia forestal, para ge-
nerar una unidad de valor de la produccion en el sector forestal se
requieren 0,616 unidades de insumo, en tanto que sdlo el 0,384 restan
te corresponde a valor agregado sectorial®*. En otras palabras, el sec
tor es un importante reguirente de insumos intermedios, lo cual le -
permite transferir a la economia los efectos positivos o negativos de
su gestidn. Puesto que crecif a una tasa de 7,8% en el afio analizadao,
el sector aumentd significativamente sus compras de insumos sl resto
de la economia, contribuyendo asi a la reactivacion de las demas acti

vidades productivas.

(*) Basada en matriz insumo - producta 1977. ODEPLAN.



SENSIBILIDAD DEL SECTOR FORESTAL : EVOLUCION DEL P.G.B. DE LA
ECONOMIA v DEL P.G.B, DEL SECTOR FORESTAL.

Variacian
en % - Tasa d2 variacidén del P.G.B. Nacional.
4
30«r w—. Tasa de variaciotn del P.G.B. Foresta).
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€l valor gue tienen los bienes generadas en 1983 -
por el sector forestal alcanza a 512,7 millones de dblares, cifra
que revela un incremento de ™ 4% respecto a 1982. La participacién

por subsectores es, la siguiente:



CUARDRO No 2

VALDRIZACION NDMTNAL DE LA PRODUCCION FORESTAL PRIMARTA SEGUN
PRODUCTO. ANO 1983,

(Millones de US$)

VALOR %
TOTAL 512,69 100,0
Pulpa y Papel 280, 34 54,7
Madera aserrada 131,35 25,6
Tableros y Chapas 54,79 10,7
Trozes de exportacisn 33,96 6,6
Otros 12,25 2,4

Fuente: Instituto Forestal

Como se ve, la pulpa y el papel constituyen el ru-
bro de mayor impartancia dentro del valor de los bienes gue produce
el sector. En el mismo sentido, la suma de los valores de la madera
aserrada y la pulpa y el papel representan el 80,3%.del valor de la

produccion forestal.



PARTICIPACION PORCENTUAL POR RUBROS, EN E£L VALOR DE LA PRODUCCION
FORESTOL

Trozos de 2.4% Otraos
Exportaciodn

Tableras y chapas

Madera
Aserrada

5L, 7%

Pulpa vy Papel

Las valores producidos en 1983 tuvieron el siguiente

destino, segin mercados internos y externos:

CUADRO nNQ 3

VALORIZACION NOMINAL DE LA PRODUCCION FORESTAL PRIMARIA SEGUN MER-
CADOD. ANO 1983.

(Millones de US$)

VALOR %,
TOTAL 512,69 100, 0
Mercado Interna 186,48 36,4
Mercado Externo 326,21 63,6

Fuente: Institute Forestal



Estas cifras muestran una nrientacidon del sector

hacia el mercadn internacional, puesto aue el mereadn interno no es

capaz de absorber el total de la produccidan.

Respecto a 1982, la demanda interna oresenta una re-
cuneracion, de . un 10,7%, mientras que la del mercado externo arro

ja una caida del 2,2%.
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ANALISIS POR ACTIVIDAD

ta produccion forestal chilena estéa hasada en la -
existencia de 8,7 millones de hectareas de hosques maderables, de -
las cuales el 87,7% corresponde a bosgues naturales con aptitudes co
merciales y el resto a plantaciones forestales. Ademds se dispaone -
de una superficie de terrencs aptos para plantar que dobla o tripli

ca la cifra anterior.

A 1983, las plantaciones suman 1.067.000 nectéareas,
de las cuales el 91% corresponde a pino radiata. En los Gltimos -
afine se ha venido plantandoc a tasas promedios superiores a las -
70.000 hectareas anuales. Lo plantado en 1983 alcanzd a 76.331 hec-
téreas, cifra que se compara favorablemente con las 68.633 hectareas
de 1982. La mayor concentracidn de estas plantaciones se localiza en

tre la VII y IX Regiones del pais.

Es importante destacar el esfuerzo que ha desarro-
llado el estado para lograr el sefialado incremento de las superficies
plantadas. Aparte de otorgar el subsidio a la forestacitn que esta -
blece el D.L. 701, el estado ha plantado, a través de CONAF, 21.862
hectareas (el 29% del total anual de 1983), 1o cual resulta aun mas
significativo si se considera gue en el afio anterior CONAF practica-
mente no habia efectuado plantaciones. El sector privado, en cambio,
plantd una superfic%e menor que el afio anterior. Las causas de la ba
ja perecen radicar en los problemas econdmicos de las empresas Fores
tadoras, asi como en el énfasis del resto de las empresas del rubro

en la consolidacidon y manejo de leos bosques ya establecidas.
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Explotacion Forestal

La extraccidgn en 1983 para los usos mas importantes
(pulpa mecanica y quimica, madera aserrada, tableros, chapas y tro
zas de exportacion) alcanzd a 8,59 millones de metros clbicos. Es
ta cifra revela el incremento experimentado por la produccion y la
demanda por parte de la industrisa forestal chilema y gor el mercardo
externo (en el caso de los trozos de exportacion),ya que es superior

en un 28% a la correspondiente al afio anterior (1982).

TOTAL DE TROZOS CONSUMIDOS POR LA PRINCIPAL INDUSTRIA FORESTAL

Millones
de M3 [
12

70 % % 7 78 79 80 B 82 83
Anos
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Del total extraido en 1983, 7,97 millones de M3 -
{93%) corresuonden @ pino radiata, y el resto a otrés especies, Cada
agfo aumenta la importancia del pino radiata en la extraccion. En -
1974, por ejemplo, la participacion de esa uspecie llegaba sblo al
4L9,8%. En sentido inverso, las extracciones del bosgue nativa han
venido decreciendo durante ya varias décadus, no sdlo en valores re

lativos, sino también en términos absolutos.

El principal demandante de material lefioso es la in
dustria de la celulosa, gque en 1983 ocupb 3,5 millones de metros -
cObicos, seguida por la industria del aserrio, que requirid 3,4 mi
llones de metros clbicos.

A la cifra de consump industrial antes mencionada
hay que agregar una extraccidn estimada de 1,7 millones de metros
cibicos, destinada principalmente a fines energéticos a3 nivel do-
méstico e industrial. Con dicho valor se totaliza un consumo nacio
nal del orden de los 10,2 millones de metros cibicaos, cifra supe-
rior en un 21,4% en la registrada en 1982, que alcanzd a 8,4 millo

nes de metros cdbicos.

Industria Forestal Primaria

4.2.1. La Industria del Aserrio

£l nivel de actividad de los aserraderos mostrd en
1983 una significativa mejoria. Esta tendencia se manifestd en un
aumento de un 37% en la produccidn, de un 22% en las exoortaciones

y de mas de un 50% en el consumo interns,

La produccidn de madera aserrada habia venido cayen
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do desde 1980, afo en gue se produjeron 2,25 millones de metros
cdnicos, hasta 1982, en que la produccion fue de 1,17 millines de
mebtos olbicos. La produccion lograda en 14983 (1,60 millones de -
M3) sianificd quebrar la tendencia decreciente de la actividad

-

contribuyendo a mejorar las expectativas del rubro para el corto
y mediano plazo.

PRODUCCION, EXPOHTACION Y CONSUMD APARENTE DE. MADERA ASERRADA
1930 a 1983
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En 1983 traba jaron 993 aserraderos., cifra superior
a la de plantas que funcionaron durante 1982 (973), pero inferior a

la de los aserraderos que trabajaron en 1981 (1.219).

En cuanto a la distribucidn reqional de la produc-
cidén, se observa que el 53,7% se origind en la VIII Regidn, la zo-
na forestal por excelencia, el 16,2% en la IX Regidn y el restoc en
las otras regiones del pais. Es notable que el 81,9% de la maders
aserrada se haya producido entre la VIT y la IX Regiones del pais.
Las regiones V y VI las mas cercanas a los mayores centros consumj

dores, originaron sdlo el 4,9% de la produccidon nacional.

PLARTICIPACION PORCENTUAL POR REGIDN EN LA PRODUCCION DE MADERA
ASERRADA 1983

Xl 03
Xiy 5%
Vi 317

vV 1,8°%
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En cuanto a los stocks, es normal que la industria
del aserrio mantenga niveles de existencia relatiQamunte altos, -
puesto que debe preparar con tiempo embarques de expnrtacién de
gran cuantia. £l nivel de stack en 1983 fue de 366.557 M3, volu-
men que representa una baja de 1,5% respecto a 1982 y de 23,5% -
respecta a 1981, afio en que se mantuvieron niveles de madera en
existencia desusadamente altos. La tendencia decreciente regis-
trada en el stock es un hecho positivo gque revela una evolucion

favorable en el nivel de demanda.

Otra caracteristica de la produccibén nacional de -
madera aserrada es el uso cada vez mis predominante del Pino ra-
diata como materia prima. En 1983, el 88,6% de la produccidn co-
rrespondid a8 esta especie, en tanto que el resto correspandid a -
especies nativas (8,8%) y a ptras especies exdticas (2,7%). En los

afios 60 la importaricia de las especies nativas era cercana al S0%.

Respecto a la ocupacion, en 1983 trabajaron en total
16.687 personas en el aserrado de maderas. En términos de jornadas
anuales equivalentes (ndmero promedic de personas traba jando duran

te el afin), el empleo en aserraderos llegd a 9.198 persanas.

La produccién de 1983 (1.606.189 M3) se destind ha-

cia los mercados interno y externo en la siguiente proporcidn:

Mercada Externo . 754,888 M3 (L7%)
Mercado Interno : B8%56.795 M3  (53%)

Ambos mercados se analizan posteriormente, en capi-

tulos separados.
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4.2.2. La Industria de Tableros y Chapas

La industria de tableros alcanzd en general un mayor

nivel de produccién gue el afio precedente, segin lo muestra el si-

guiente cuadro:

CUADRD NG 4

PRODUCCION DE LA INDUSTRIA DE TABLEROS Y CHAPAS POR ANO SEGUN PRO-

DucTOo
PRODUCTO Unidad 1982 1983 %
Tableros de Fibra Tan. 43,662 41,600 - 4,7
Tableros de Particulas  Ton. 36.608 46.800 + 27,8
Tableros Contrachapados M3 10.136 15,000 + 47,9
Chapas Miles M2 9.605 10.698 + 11,4

Fuente: Instituto Forestal

Ea notorio el aumento que experimenté 1a produccidn
de tableros de particulas y la de contrachapados, mientras que la
de tableros de fibra, que habia logrado aumentar en 1982, a dife-
rencia de casi todos los demds rubros, cae en un 4,7% en 1983. Sin
embargo, debe tenerse presente que la capacidad instalada para fa-
bricar tableros de fibra slcanza a unas 40.000 toneladas, de modo
que durante 1983 se trabajd a los méximos niveles que permiten las
instalaciones, cosa que no ocurre con los demas tipos de tableros,

cuyos niveles de produccidn dejan cierta capacidad ociosa, que va
ria segin el tipo de panel.

Esta industria orienta su produccibn a los mercados
internos y externos segdn las siguientes proporciones:
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CUADRO N2 5

DESTIND OE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA DE TARBLEROS Y CHAPAS
POR MERCADD SEGUN PRODUCTOD '

Porcentaje (del volumen)

PRODLCTO Externg Interno
Tableros de Fibra 73,3 26,7
Tableros de Particulas 4,4 95,6
Tableros Contrachapados 4,5 95,5
Chapas 11,8 88,2

Fuente: Instituto Forestal

Como se observa, los tableros de fibra son los -
unicos gue tienen comp destino principal el mercado externo, -
mientras el resto se orienta casi exclusivamente al mercado do
méstico. La industria nacional de tableros adn no fabrica una
gserie de tipos de paneles que se transan en el mercado mundial
como, por ejemplo, el cantrachapado estructural, de buenas posi

bilidades de colocacion en el mercado externo.

Finalmente, el valor de produccion de los tableros
elahorados en 1983 alcanzd los 54,8 millones de ddlares, cifra -
levemente inferior al valor respectivo de 1982, que fue de 58,3

millones de ddlares.

4.2.3. La Industria de la Pulpa y el Papel

El subsector de pulpa y papel incrementd su activi
dad en 1983, lo que se refleja en una mayor produccion de los ar

t.iculos que lo componen.
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CUADRO N2 6

PRODUCCION OE LA INDUSTRIA DE PULPA Y PAPEL PDOR ANO SESUN PRO-
pucTd

Toneladas Acinento
PROOUCTO 1982 1983 %
Pulpas Quimica 552.250 656.200 18,8
Papel Periddico 124 .363 155.200 24,7
Otros Papeles %5.338 160.600 16,7

Fuente: Instituto Forestal

En los casos de la pulpa quimica y del papel periédi
co los niveles logrades constituyen un récord de produccién. Tam-
bién es significativo el aumento registrado por "otros papeles".
Ademés, en los dos primeros rubros la produccidn de 1983 estd muy
cerce de la capacidbd instalada, es decir, corresponde a laos maxi-

mps niveles posibles de alcanzar con las actuales instalaciones.

El valor de la produccion del subsector pulpa y pa-
pel asciende en 1983 a uS$ 280,33 millones, monto que es levemente
superior (1,7%) al logrado el afio precedente. Esta pequefia alza -
contrasta fuertemente con lps significativos aumentos que experi-
mentaron los voldmenes producides. La explicacién, como es eviden
te, se asocia a la caida de los precios medios de los productos.

El destino de la produccidn de los distintos bienes

se presenta en el siguiente cuadro:
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CUADRG NG 7

DESTIND DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRTA DE PULPA Y PAPEL POR
MERCADD SEGUN PRODUCTO '

Mercado Mercado
PRODUCTD Interno Externo
Pulpa Quimica 20,2 79,8
Papel Periddico 40,6 59,4
Otros Papeles 93,0 7.0

Fuente: Instituto Forestal

La demanda de estos productos por parte de ambos -
mercados aumentd con respecto a la de 1982. De este modo, los vo-
limenes adicionales originados por el aumento de la produccitn -

fueron absorbidos conjuntamente por los mercados interno y exter-

no.

La industria de la celulosa y del papel periddico -
tiene como mercado fundamental el externo, mientras que el rubro
"otros papeles y cartongs" estad destinado principalmente al con-
sump interno.
//:T;j\La Ocupacidn Foreptal V//

Un aspecto poco analizado es la ocupacién que gene-
ra el sector forestal. Sin émbargn, hay que tener presente que el -
bienestar humano es el fin de cualguier proceso de desarrollo, de -
modo que dar mas y mejores empleos es una razén fundamental pars -
realizar esfuerzos en pro del crecimiento sectorial. Resulta necesa

rio, pues, conocer la participacian del factar trabajo en la produc
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cidn forestal, su productividad y la proporcidn que la mano de obra

contribuye dentro de la fuerza de trabajo nacional.

Un esatudin recliente, ejecutado por INFOR para la -
Corporacion de Fomento de la Produccidn, entrega antecedentes gue
permiten caracterizar y cuantificar el personal que labora en el -

sector forestal.

Mediante la elaboracidn y aplicacidn de estandares
para las faenas de explotacidn y la ejecucidn de censos y muestreos
para la industria y los servicigs forestales, se ha podido estimar
el nivel de la fuerze de trabajo del sector en 52.722 personas. Las
caracteristicas de la mano de obra forestal, en las diversas labores

del sector, pueden sintetizarse como sigue:

- Las faenas de explotacibén forestal, es decir, aquéllas que se de
sarrollan en el bosque mismo, ocupan personas de zonas rurales,
en general de menar calificacion, de modo que contribuyen a evi-

tar problemas de migracién campo - ciudad.

- Llas faenas industriales, ubicadas al igual que las anteriores en
zonas rurales,que crean nicleos de desarrollo regional y contri-
buyen también & evitar Ia migracifn campo - ciudad, ocupan perso
nal en generallmés calificado, en particular la industria de la -
pulpa y el papel. Una caracteristica de estas faenas es que, a di
fFerencia de las anteriores, son capaces de entregar trabajos mas

estables a través del afio.

- Dentro de los servicios de apoyo a las actividades forestales, -
las funciones de investigacidn y docencia acupan personas de alta
calificacién, profesionales en muchos casns con estudios de Post-
Grado.



- El empleo en el transporte farestal tiene como caracteristica la
heterngeneidad de la calificacion y, en general, cierta especia

lizacidn en esa rama del transporte en particular.

—

4.3.1. Estructura del Empleo

| Comp se ha expresado, la actividad forestal ocupd -
52.722 personas durante 1983 para desarrollar las diversas fae-
nas. El empleo sectorial puede dividirse en tres grandes rubros -

segun la naturaleza del trabajo:

- Empleo en explotacion  (genera um 40% del empleo forestal)

- Empleo industrial (genera un 40% del empleo forestal)
- Empleo en los servicios
forestales (genera un 20% del emplen forestal)

A continuacidn se analiza brevemente cada uno de es
tos subsectores.

4.3.2. Empleo en la Explotaciodn

Incluye desde la recoleccidn y el manejo de las semi
llas hasta la explotacidn final del bosque. Es decir, esta denomi-

nacidn abarca lhs siguientes labores:

- Recoleccidn y procesamientn de semillas
- Viveros

- Plantaciones (incluida la limpieza de los terrenos)
- Podas

- Raleos
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~ Extraccidn de madera rolliza

- Extraccidn de "otros productos" (carbdn, lefa, etc.)

Este grupo de faenas demandd 20.417 personas comg -
promedio en el transcurso del afo% Las actividades que mayor em -
pleo generan en este grupo son las plantaciones (6.452 personas)
y la extraccién (7.442 personas). Entre ambas concentran el 66,4%
del empleo de la explotacidn y el 26,9% del emplea forestal. Tam-

bién es importante en este grupo el empleo generado por los raleos.

Empleo Industrial

Las actividades industriales forestales demandaron
20.904 personas en el afio analizado, cifra muy cercana a la ocu-

pacidn generada en la explotacidn.

Las actividades consideradas dentro de la industria

forestal son:

- La industria del aserrio

- La industria de la pulpa y papel

- La industria de tableros y piezas de madera

- La induétria elaboradora de madera (considerada

. como industria forestal secundaria)

De todas ellas, la mas intensiva en personal ocupado
es la industria del aserrio, que demanda 9.198 personas, esto es,
el L44L% del empleo industrial forestel y el 17,8% del empleo fores-
tal. La elaboracidn da trabajo a8 5.519 personas.

+ : cifra en jornada equlvalente anual
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4.3.4. Empleo en Servicins fFarestuales

Durante 1983, un total de 10.401 personas (19% del
empleo forestal) fueron ocupadas en servicios de apoyo a la acti

vidad productiva, los ruales incluyen las siquientes actividades:

- Investigacion y ducencia
- Control y proteccifin de los recursua

- Transporte forestal terrestre
De estas actividades, la mayor demandante es el -

transporte forestal, gque ocupa unas 8.595 personas en el desarro-

llo de sus labores.

4L.3.5. Distribucidn Regional del Empleo

Una de las caracteristicas del personal que requiere
el sector es su distribucién a lo largo de todo el pais, rasgo que
no presenta la opcupacidn de otras actividades proﬁuctivas, comp la
mineria del cobre, por ejemplo. Aun asi se registra una fuerte con
centracion en la VIII Region y zonas vecinas, tradicionales centros
de produccifn forestal. En la VIII Regidon se ofrecen 21.387 plazas
de trabajo y entre la vII y la IX Regiones 32.770 empleos en total.
Las nuevas plantaciones establecidas en esta zona, asi como las -
condiciones naturales (puertos, energia y otros) de la VIII Regidn,

hacen prever que esta tendencia se mantendrd a futurao.

Una de lascaracteristicas de la actividad forestal es
su capacidad de ofrecer empleos en una escala significativa, en es-
pecial a personal no calificado. Ourante 1983, el Gobierno, entre
sus diversas acciones orientadas a reducir la tasa de desempleo, er
cargd a la Carporacitn Nacional Forestel dos programas especiales,
que tenfan entre sus ohjetivos el de contribuir a disminuir la ce -

santia. Se trataba del "Programa Cspecial de Forestacién® (PEFNR)-
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y del "Programa Especial de Desarrollo Forestal (PREDEF), con los
cuales se cdid otupacidn a un promedio mensual de 3.062 personas y
5.560 personas respectivamente, durante todo el afio. Ambos pro -
gramas acumularon as{ una ocupacién total de mds de 17.500 perso-
nas.

Las labures realizadas en el marco de dichos progra
mas consistieron basicamente en la plantacidon de 21.407 ha., y en
el mane jo forestal, conservacifn y desarrollo de infraestructura

en diversas Areas silvestres.

4.3.6 Algunas Caracteristicas Econémicas del Empleo

Una de las relaciones mas importantes del empleo es
la que se establece con el factor capital. Esta relacidn permite
establecer cuanto cqpital se requiere para generar nuevos empleos,
tema muy importante desde el punto de vista social y de bastante

actualidad, el cual se ha analizado a partir de dos antecedentes
basicos:

- Las relaciones de insumos de los diversos rubros foiestales (ex

tractadas del trabajo-"Aspectos Macroecondmicos del Sector Fo -
restal" 1981),

- Relaciones deiinversién necesaria para generar un empleo en el
sector faorestal (trabajo de Sergioc Salcedo para FAO/SIDA 1976).

Del analisis de ambos estudios, asi como de otros
antecedentes recopilados, pueden extraerse, en lineas generales,

las siguientes conclusiones:

- La industria de la madera (aserrio) es uno de las sectares mas

intensivos en mano de nbra y, en consecuencia, una de lus que

menas factor capital demanda.
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- Dentro de la explotacion forestal, la plantacitn es una actividad
que demanda relativamente poco capital para generar plazas de trag

bajos.

- El sector de la pulpa y el papel es unu de los rubros mas intensi
vos en uso de capital y, en consecuencia, es uno de los gue desti
nan una mayor proporcion de su valar agregado #l pago de este fac

tor.

Consideraciones Finales sobre el Empleo Forestal

Como ya se ha visto, el empleo forestal se origina en

términos generales de acuerdo con la siguiente proporcidn:

. 4U% del empleo en la silvicultura y explotacidn
. 40% en la industria forestal

. 20% en los servicios forestales

El emplea forestal representa aproximadamente el 1,7%
de la fuerza de trabajo ocupada del pais. La explotacion forestal,
por otra parte, representa cerca del 4,7% del empleo agricola y la

industria forestal, el 5,6% del empleo industrial manufacturero.

El sector forestal posee un interesante potencial pa
ra la generacion de emplea. En primer término, dado el nimero de -
anos gue el bosgque permanece en pie, es posible pensar en aprove -
char aln mas esas edades intermedias para generar empleo en otras
actividades relacionadas con el bosque. En segundo lugar, la exten
sién de las plantaciones que habran de madurar a futurn suniere que
la demanda por mano de obra deberd incrementarse notoriamente en -

las diversas actividades que utilizan como materia prima ia madera.
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MERCADO DE PRODUCTOS FORESTALES

Como ya se analizb,la produccidn del sector forestal
se orienta principalmente al mercado externo. En efecto, el 63,6% del

valor de la produccidn es generado por las exportaciones.

En esta seccion del estudio se analiza por separado

el mercado interno y externo de los productos forestales chilenos.

En el primer caso se efectuard el andlisis en base
al consumo aparente, calculado como el excedente de la produccidn no

exportada.

En el caso del mercado externo, junto con estudiar -
la participacién de Chile en el comercio internmacional, se intentara
dimensionar lo que es actualmente el mercado mundial de productos fo-

restales.

5.1. Mercado Interno

£l cansumo aparente de los principales productos de
la industria forestal primaria registrado en los afos 1982 y 1983 vy
la variacidn de este Oltimo valor con respecto al primero son presen

tados en el siguiente cuadro:
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CURDRO NO 8

CONSUMD APARENTE POR ANO SEGUN PRODUCTO

PRODUCTO Unidad 1982 1983

variac.
%

Madera aserrada Miles M3 553,7 851,3 + 53,7
Papel periddico Miles Ton. 85,5 63,0 - 9,4
Pulpa Miles Ton. 205,7 272,7 + 32,6
Tableros de Fibra Miles Ton. 12,9 11,1 - 1,0
Tableros de Particulas Miles Ton. 35,5 L 7 + 25,9
Tableros Contrachapados Miles Ton. 6,1 9,6 + 57,4

Fuente: Instituto Forestal

Del total de medera aserrada comercializada en el -
mercado interno, cerca del 80% es destinado a la construccidn, por
lo cual es importante establecer una correlacidn simple entre los -
volimenes de madera utilizados y las superficies construidas, obte-
niendo asi el coeficiente de utilizacion que se muestra en el cuadrn

siguiente.

CUADRD NQ@ 9

SUPERFICIE DE YIVIENDAS CONSTRUIDAS EN EL PAIS Y CONSUMO DE MADERH
SEGUN ARD

AND Construc. Total Bnnsuwu aparente Coef. Utiliz.
(a) miles M2 (b) miles M3 (b)/(a) M3/M2

1970 1.832,5 826,1 0.4508

1980 3.0598,3 954,0 0.3119

1981 3.704,6 _ B867,2 0.2341

1982 1.329,9 553,7 0.4163

1983 1.831,4 851,3 0.4648

Fuente: Instituto Fourestal, con estadisticas del Instituto Nacio -
nal de Estadisticas.
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Este coeficiente de utilizacibn, en general, experi-
mentd una baja en los afios recientes con respecto al valor registra-
do en 1970, €n 1983, sin embargo, se verificH una recuperacidn impor

tante de un 11,7% y de un 3,7%% en relacion a loa aros 1982 y 1970 -
respectivament .

En términos absolutos, el consumo doméstico de madera
aserrada en 1983 fue de 851 mil M3, cifra mayor en un 53,7% a la del
afo anterior, en tanto que el consumo per capita (Cuadro NO 10) fue

de 0,0729 M3/hab. y mastrd también una sustancial recuperacidn.

CUKADRU Ne 10

CONSUMO APARENTE PER CAPITA POR PRODUCTO SEGUN ANO

. Poblacian Madera Papel para Pulpa Tableros Tanl. Tableros
AND Total Aserrada Pariddico HKg/hab. Fibra Partic. Cantrach,
Milea hab. M3/hab. Kg./hab. Kg/hab. kg/han. “g/hab.
1970 9.367,6 0,0882 4,92 23,51 2,02 1,56 0,73
1980  11.104,3 Q,0859 5,91 31,37 1,49 2,51 1,16
1981 11.294 1 D,0768 7,79 29,41 1,89 4,13 1,01
1982 11.487,1 0,0u82 6,05 17,91 1,12 3.09 0,53
1983 11,686 ,1 0,0729 5,39 23,3 0,95 3,83 0,82

fuente: Instituto Forestal

El consumo de papel periddico en 1983 fue de 63 mil
toneladas y experimentd una caida del 9,4% respecto a 1982. En con-
gsecuencia, disminuyd también fuertemente el consumo per cépita, que

fue el peor de los cuatro (ltimos afios.

El consumo de pulpa ascendid a 272.700 toneladas

cifra mayor en un 32,6% a la de 1982. E1 consumo per cdépita
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subifd significativamente respecto a ese afin,llegando a niveles simi

iares a los de 1970, cero todavia muy inferiores a los de 1980.

Respecto a los tableros cabe mencionar que hasta -
1981 la produccidn era destinada totalmente a abastecer el mercado
interno,con la excepcidn de los tableros de fibra, que eran exporta-

dos en vol(menes poco significativos.

En los dltimos afios el consumo per cdpita de table-
ros ha experimentado tasas decrecientes. 5in embargo, en 1983 s¢ ob-
servan repuntes en el consumo per capita de tableros de particulas y
contrachapados, los cuales llegaron respectivamente a un 25,9% y un
57.,4% en relacion a 1982. Fl consumo de tableros de fibra, par el con

trario, disminuyS en un 14% respecto al mismo periodo.

5.1.1. Algunas Consideraciones sobre el Consumnn Interno

El crecimiento del mercado interno determinara, entre
otras cosas, la oferta exportable de prnductusiforestales. ts por -
ello que resulta interesante conocer cual serd el comportamiento -
del mercado doméstico), que constituye en la actualidad el principal
mercado forestal de Chile si se considera el resto de los paises -
For separado. '

'

Para efectuar algunas estimaciones de como se compar

tara el mercado interno en los proximos afos, se enuncian a conti-

nuacidn dos hipbtesis conservadoras sobre el crecimiento futurc de

este mercado:

R) £l consumo crecera de acuerdo con la tasa de variacién gue ha
venido mostrando el consumo de cada producto en los Gltimos -

anos.
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B8) £l consumo creceréd de acuerdo con el crecimiento de la pobla-
~ cibén, de modo gue el consumo per cépita de cade producto se mari
tendid constante en lus proximos afos.

Ambas hipGtesis se desarrollan brevemente a continua
cidn:

A) Seglin esta nipdtesis, el consumo de los principales productos pa

ra los proximos afios seria:

CUADRO NQ 11

PROYECCION DEL CONSUMO APARENTE POR AND SEGUN PRODUCTO

(HipAtesis A)

PRODUCTO nid. 1083 1990 1995 2000
Madera aserrada M3 851,3  B865,1 875,0 885,2
Papel peribdico Ton. 62,9 68,9 73,6 78,5
Tableros de fibra Ton. 1,1 11,1 11,17 111
Tableros de particulas Taon. L 7 49,6 53,5 57,7

Fuente: Instituto Forestal

Los niveles de consuma, de acuerdc con esta hipote-
sis, no varian mayormente respecto de los actuales. Se estima que
el consuma interno de tableros de fibra mantendra su nivel, aun -

cuanda la tendencia en los (ltimos afios haya sido decreciente.

B) De acuerdo con esta segunda hipdtesis, el consumo para los proxi
mos afos seria;
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CUADRO NQ@ 12

PROVECCION DEL CONSUMO APARENTE POR AND SEGUN PRODUCTO

(Hipotesis B)

l—hid.

R T

PRODUCTO mi les 1983 1990 1995 2000
Madera aserrada M3 851,3 915,6  965,4 1.017,9
Tablerps de fibra Tan. 11,1 11,9 12,5 13,2
Tableros de particulas Ton. 44,7 48,1 50,7 53,5
Papel periddice Ton. 62,9 67,8 71,5 75,3

Fuente: Instituto Forestal

£l consumo de madera eserrads y tableros de fibra se
ria mayor que si se verificara la hipdtesis anterior, mientras que
el de tableros de particulas y papel periddico mostraria variacio-

-

nNes menores.

Existen una serie de factores que podrian hacer va-
riar las cantidades obtenidas a partir de una y otra hipotesis, -
como la incorporacién de nuevos productos de madera, la sustitu -
cion de articulos plésticos por productos forestales (los primeros
son derivados del petrdleo, razon por la cual sus precios tienen -

perspectivas de alza) y otras.

¥ . . s o

Un aspecto de importancia en la eventual verifica -

cion de ambas hipOtesis es el ingreso per capita de la poblacidn,
factor que, al aumentar o disminuir, influird significativamente

en el consumo nacional de productos forestales.

Otro elemento fundamental que debe ser considerado,
ademés del aumento global de la poblacién, es la estructura de -

edades y localizacidn geogréfica de dicha poblacion. Existen, en



- 32 -

ese sentido, tendencias especificas que pueden influir en un acmen

to de la demanda por productos forestales, como las siguientes:

- Aumento de le poblacldn en edad de incorporarse a la fierza de -

trabajo (y, por ende, de obtener ingresos).

- Aumento paralelo.de la poblacion entre 20 y 30 afos, es decir,
en edad de formar hogar vy de demandar, en consecuencia,nuevas

viviendas, muebles y otros.

- Aumento de la proporcin de pobhlacifn urbana, gue, en términos
generales, consume mas productos forestales que la poblacidn ru

ral.

El examen de los resultados gque arroja una y otra hi
pdtesis, a pesar de los diversos factores impredecibles involucra-
dos, permite concluir que el crecimientc del consumo interno no se
ra suficiente para absorber el aumento de la oferta de productos fo
restales. Mas aun, el consumo futuro que se desorende de estas hipé_
tesis puede llegar a ser abastecido con las instalaciones industria
les gue actualmente existen. Si se considera, ademés, que en la proxi
ma década Chile podria’ producir anualmente del orden de 8 millones -
de metros cdhbicos de madera aserrada y mas de 2 millones de tonela-
das de pulpa, junto con aumentar también sustancialmente su produc -
cion de tablerps de diversos tipos, se advierte sin lugar a dudas
gue el mercado interno sera comparativamente menos importante cada -
vez, de modo gue se hard necesaria la hisqueda de nuevos y mayores

mercados externos.
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Mercado Externo

Antecedentes en Torno al Mercado Forestal Mundial *

El comercio internacional en la 4ltima década ha -
crecido en magnitudes nunca antes alcanzadas. En la década del -
sesenta las exportaciones mundiales aumentaron en 1.5 veces, en

tanto que en la década de los setenta lo hicieron en 5.4 veces.

1960 1970 1981

Total Exportaciones Mundiales
(miles de millones de US$) 112, 278,3 1.774,7

Fuente: Banco Mundial

Una idea mas global de lo que significa este aumento

se obtiene al medir el comercis mundial en términos per cépita.

1970 1961

Total Exportaciones Mundiales Per
Capita (US$ por habitante del mundo) 75,7 393,3

Fuente: Banco Mundial

El sector forestal presentd en los afos 1970 y 1981
menos del 5% del total exportado a nivel mundial, pero dentro de
los recursos naturales sdlo tiene mayor importancia el petrdleo
(15%).

(*) Las cifras hAsicas que se entregan snn las mas recientes dis-
portibles a nivel mundial y fueron extraidas de las siguientes
fuentes : Anuarip FAD de Productos Forestales : NU : Monthly
Bulletin of Statistics; y Commodity Trade and Price Trends, edi

tado por el Banco Mundial. Los cuadros han sido elaborados par
INFOR.
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El crecimiento del sector forestal na sido importan-
te en la década del 70, tal como puede apreciarse en el grafico -
NQ 1, superinr a vualguler otro crecimiento historico. El creci -
miento promedio anual de las exportaciones del sector en la década
del sesenta fue 16%, acumulando un 350% para todo el periodo; en -

cambio, en la década del sesenta se crecid en total un 110%.

GRAFICO N2 1

EXPORTACIONES TOTALES DEL SECTOR FORESTAL MUNDIAL (miles de millo-
nes de US$)*

oo wi wad L LY

P, de P,
53,113

Otros
Otros [CR
1,82

TOTAL usg 4.9 oiY willones 10iu uss 12,9 =il millones JORAL US% 55,6 i) eillones 1004L USH A58 eil millones

(*) MT y A : Madera en trozo vy aserrada

Pde M : Paneles de madera
P de P :' Productos de Pulpa
Otras : Todos los deméds productos de la madera

Dividiendo el sector farestal en sus distintos rubruos
(vir gqraficao anterior), se concluye que el mas importante lo cons-
tituyen los producctos de la pulpa, los cuales representan mas del
50% del total comerciado por el mundo. Le sigue en importancia la
madera en trozas y aserrada (33%), los paneles de madeia (10%) vy

finalmente todos los demds produttos de madera.

P, dzP.
56,41
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En la década de las setenta el crecimiento de las ex
portaciones mundiales de la madera en trazas y aserrada fue supe-
rior a cualquier otro rubro (23% de promedio anual), seguido por
el crecimiento en las exportaciones de los oaneles de madera (17%)

y los productos de la pulpa (16%).

En cambio, al comparar la informacidn de los valores
exportados en 1982 y 1980, se puede notar que se repite este mis-
mo orden, pero en sentido inverso. Es decir, todas agquellas acti-
vidades asociadas a la industria silvicola (madera en trozos y -
aserrada) son las més sensibles a los auges y crisis econdmicas,
mientras que les actividades asociadas a la industria forestal -

(paneles de madera y productos de pulpa) presentan una sensibili

dad mengr.

El valor de las exportaciones forestales mundiales
disminuyd de 51,2 a 46,8 mil millones de US$ entre 1981 y 1982,
lo que, sumado a la disminucidn de 4,4 mil millones de US$ de -
1981, totaliza una caida del 15,8% en las expmrfacinnes foresta

les mundiales. Para visualizar el efecto de la recesidn interna-

cional sobre el sector-forestal, se incluye un indice del valor -
unitario de las exportaciones de productos forestales asociados a

la industria silvicola*.

(*) Indice construido por las Naciones Unidas y publicado en el
N.U. Munthly Bulletin of Statistics. Incluye madera en tro-
zas, pulpable y aserrada.
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GRAFICO NG ¢

INDICE DE PRECIO MEDIO DE EXPORTACION PRODUCTOS FORESTALES
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En, las exportaciones mundiales (ver cuadro siguiente),
cuatro paises relnmen el 50% del total exportado : Camadd (exporta
el 20% del total), Estados Unidos. Suecia y Finlandia. La estruc-
tura de los embarques asociados a estos paises no cambid sustan -
cialmente con la Gltima recesibn, pero se pueden sefialar das ele-
mentns de importancia: las exportaciones de estos cuatra paises -
sufrieron una caida superior al promedio mundial y Estados Unidas

y Finlandia fueron los dos paises mas afectados del grupo.
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Entre los demas paises exportadores podemos sefialar
como los mas afectados poar la recesidn internacional a Japon, Bra
gil y Nueva Zelandia; en cambio, Alemania puun aumentar sus expor

taciones.

CUADRO N@ 13

PRINCIPALES EXPORTADORES FORESTALES MUNDIALES

. Total Expartada Variacidn Porcentual

PALS (mill. de US3) en el total Exporta-

do entre 1982 y 1981

1981 1982

Canad3 10.428,3 9.4401,3 - 5,8
u.S.A. 6.528,4 5.707,6 -12,6
Suecia 5.182,6 4.,597,3 - 9,9
Finlandia '4.987,7 4.318,6 ~13,4
R.F. Alemana 2.181,1 2.356,7 7,5
Malasia 1.758,9 2.104,3 - 16,4
Austria 1.543,3 1.341,9 -13,0
Francia 1.302,8 1.193,0 - 8,4
Brasil 939,1 708,3 -24,6
Japon 861,8 628,1 -27,1
N. Zelandia L33,1 350,2 -19,1
Chile 344 ,7 326,2 - 5,4
TOTAL 51.232,0 L6,.757,1 - 8,7

fFuente: FAQO

Los principales paises impartadores de productos fo-
restales son los que se presentan en cuadro siguiente. Ellos agru
pan el 66% del total importado en el mundo. Se puede advertir 1la

menar concentracidn existente en la compra (importaciones) que en
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la venta (exportaciones) de los productos forestales, lo cual re-
presenta una desventaja, a nivel de pais, para el poder de negocia
cién de los paises poco importantes en este mercado, como es el ca
so de Chile.

Los efectos que la recesion internmacional produjo so-
bre las importaciones forestales de los principales paises no fue-
ron homogéneas, sino gque su sentido y magnitud dependid de cada -
pais. Pero, en términos generales, su impacto fue menor gque sobre

las exportaciones forestales.

De los paises considerados, Estados Unidos y Japon -
sufrieraon deterioros en su balanza comercial forestal, ya que -
aumentd su déficit, como consecuencia de la caida de sus exporta

Ciones y el aumento de sus importaciones.

CUADRO nNE 14

PRINCIPALES IMPORTADORES FORESTALES MUNDIALES

Total Importado Variacion Porcentual en
PAIS (mill. de US%$) el total importado entre

1981 982 1982 y 1981

U.S.A. 7.708,7 8.095, 1 5,0

Japdn 6.256,9 6.668,1 6,6

Reino Unido 5.539,3 5.320,8 -3,9

R.F. Alemana 5.325,7 4.865,8 -8,6

Italia 3.050,7 2.833,0 -7,1

Holanda 2.130,9 2.032,9 -4,6

Bélgica 1.572,4 1.611,6 2,5

China 1.376,1 1.268,4 -7,8

Corea 933,5 8u3,8 -9,6

Austria 809,0 869,6 7,5

TOTAL 55.252,5 53.895,3 -2,5

Fuente: AU
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A continuacion se presentan algunos antecedentes res

pecto a los sectores del mercado forestal mundial. Los productos
considerados son

madera en trozas - coniferas y no coniferas - y papel periddico*.

En el mercadn de la pulpa guimica Estados Unidos vy
Canada abarcan el 55% del total producido y el S0% del total ex-
partado a nivel mundial. Estados Unidos representa el 43% del to

tal producido y Canadd el 35% de las exportaciones totales. En -

: pulpa quimica, madera aserrada de coniferas, -

cambio, las importaciones mundiales de este producto estan distri

buidas en forma més uniforme, tal como puede apreciarse en el cua

ro N2 15.

CUADRO NQ 15

PRODUCCION Y COMERCIO DE PULPA DE MADERA QUIMICA (miles Jon.)

total exportadn por el sector forestal chilena.

PRODUCCION EXPORTACIONES IMPORTACIONES

1981 1982 1981 1982 1981 1982
Mundo B86.721 82.976 17.434 16.003 16.970 15.650
U.S.A. 37.599  35.8% 2.604 -2.h82 3.316 2.996
Canada 11.351 9.939 6.261 5.673 75 a8
Suecia 6.267 5.6 2.501 2.112 67 74
Unidén Soviética 6.170 6.170 BubL 888 273 223
Juptn 5.910  6.182 103 66 1.171  1.268
Finlandia L.349 3.887 1,494 1.279 8 10
Brasil 2.452 2.536 948 820 27 12
- China 1.412 1.412 75 68 518 428
.?rancia 1.173 1.224 150 151 1.541 1.333
Nueva Zelandia 619 578 245 203 5 15
Chile 618 552 410 L62 0 a
R.F. Alemans 573 573 150 151 2.225 2.206
Italia 7% 75 14 20 1.445 1.253
Reino Unido - - 10 10 1.382 1.068

fuente: FARO
(*) : Estos cuatro productos representan anroximadamente el 85% del
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Al comparar la situacifn entre los afios 1981 y 1982,
se puede apreciar el fuerte impacto que tuvo sobre la actividad
del sector la recesidn internacional: la produccidn cayd en un -
4,4%, el valor unitario de exportacifn en un 8% y el comercis en
mas del 7,5%.

La produccifén mundial de madera aserrada de coniferas
estd igualmente concentrada, ya que tres paises agrupan el 60% del
total producido, la Unidn Soviética (28%), Estados Unidos (18%) y
Canada (13%). En cambio en cuanto a las exportaciones mundiales, -

Canadia comercializa el 45% del total.

La caida que sufrieron en 1982 los valores exportados
a nivel mundial se explica por la disminucidn del precio medio de
exportacion (10%), ya gue el volumen exportado aumentd en 1,5%. Es
te aumento en el volumen exportado se debe al fuerte impacto del -
incremento de las exportaciones de Suecia y Canadd (ver coudro -
ND 16).

CUADRD N& 16

PRODUCCION MUNDIAL v COMERCIO MADERA ASERRADA OE CONIHERAS

(mill. M3)

PRUDUC[‘.IDI\‘I' EXPORTACIONES IMPORTACIONES

1981 1982 1981 1982 1981 1982

Mundo 3oL,46 295,70 60,71 61,56 58,6 59,54
Unlon Soviética a5.a 84,00 6,93 7,23 0, 1 0,4
u.S.A. 53,7 49,60 4,48 3,82 21,33 21,19
Canada 3a,72 36,08 27,25 27,61 1,21 0,51
Japbn 25,94 26,45 0 0 3,41 4,25
China 10,37 0,37 D 0 D 0
Suecia 0,27 0,98 5,62 7,47 0, 0,06
Braail 7,48 7,48 0,1% 0,13 a u
Finlandia 8,19 7,23 5,38 4,58 a 0
R.F. Alemana 7,53 7,04 0,42 D43 3,66 3,60
fFrancia 5,41 5,35 0,13 0,12 2,06 2,05
Austria 6,02 5,52 3,79 3,54 a.sn 0,54
Checoslovaqula 4 .02 L, 14 1,09 1,03 0,13 a,11
Nueva Zelandia 2,1 2,23 0,54 1,51 n 0
tnide 1,45 8 0,485 n,60 u 0 .

Fuente: FAD



£l mercado de la madera en trozo fue relativamente
insensible a la continuacidn de la recesion internacional, ya -
que £] mayor impacto lo sufrif en 1981 cuandn las ventas fisicas

cayeron en un 13% y el precioc en un 11% a nivel mundial.

La sensibilidad de la industria papelera y en parti-
cular del papel perifdico respecto de la demanda agregada es bien
conocida : durante 1982 las exportaciones fisicas disminuyeron en
un 15% vy la produccién en un 5% debido al impacto recesivo. Pro -
bablemente las paises més afectados fueron Nueva Zelandia (cuyas
ventas fisicas sufrieron una caida del 33%) y Suecia (20%). En -
cambio el comportamiento de las impartaciones fue dispar. Paises
como Estados Unidos, Francia y China vieron disminuidas sus impor
taciones en un 7%, 11% y 30% respectivamente, en tanto gue Suecia

y Japon las aumentaron, en L40% y 48% respectivamente.

EUADRO NG 17

PRODUCCION MUNDIAL Y COMERCIO OE PAPEL PERTODICO (Mi1, Ton,)

PRODUCCTON EXPORTALIDNES IMPORTACTONES
1981 1982 1981 1982 1981 1982

Mundo 27.385 25.966 13.002 11.559 12,926  12.409
Canadd 8.946 B8.177 7.987 1078 f u
u.5.A. 4.793 4.5 245 279  6.330 5.924
Japhin 2.609 2.715 16 121 165 244
Finlandie #.703 1.501 1.542 1.339 0 g
Suecia 1.605 1,323 1.301 1.031 101 140
Urién Soviética 1.532 1,532 322 341 47 33
China 1.040 1.040 a D 204 146
Noruaga 891 668 573 567 K] 0
R.F. Alemana 680 680 S0 108 82 751
tueva Zelandia 323 322 234 159 4 D
Chile 131 124 L3 55 0 a
Brasil 118 106 1 218 206
Francia 267 2u8 5 4 50 31
Reino Unido 113 B4 13 7 1.363 1.269
India L7 47 0 0 232 232
Méx1co 129 129 1] a 351 291

Fuente: FAO
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5.2.2. Exportacion Foreatel Chilena 1983 *

- Mntecedentes Generales

£l resultado de las exportaciones de productos fores-
tales en 1983 fue, en términos de valor, muy similar al registra-
do el afic anterior. En el afio 1983 el valor del flujo de productos
hacia el exterior fue de 326,2 millones de dalares, cifra cercana
a los 332,1 millones de 1982. El sector se ha caracterizado en -
los Ultimos afios por su capacidad exportadora, la gque quedd clara-
mente manifiesta en 1980, cuando se despacharon productos por un
tntal de 468 millones de ddlares. Diversos motivos han determina-

do la haja desde ese nivel.

EXPORTACION FORESTAL

_Millones
usd
S00 .
400 -
300 -
200 -
100 -

77 78 79 80 81 82 83 Afos

(*) Basado en el Informe de Exportaciones Forestales 1983 de INFOR-
CONAF .



- 43 -

Lta cifra obtenida en 1983 representa cerca del 8,5%
de las exportaciones totales del pais y sefala que la importag
cia del sector forestal como generador de divisas, en términos -
generales, se mantiene. Este participacion es levemente mayor que
la de los productos agropecuarios y del mar (8%), aunque notable-
mente mas baja que la de los productos industriales (23,8%) vy las
mineros (59,7%). La importancia de las exportaciones mineras tien
de a disminuir desde hace un tiempn, aungue todavia siquen siendp

la orincipal fuente de divisas del pais.

Por otra parte, si se analiza la exportacion desde el
punto de vista de los vollimenes embarcados, se observa gue 1983 -
fue significativamente superior a 1982, en todos los rubros impor

tantes. El volumen total exportade crecid en un 19%.

Este dato revela la capacidad que ha tenido el sector
para responder al incentivo de un tipo de cambio mas alto, asi co
mo la flexibilidad operativa gue ha desarrollado para poder aumen

tar la producciodn.

El afio 1983, en sintesis, fue un peripodo er el cual -
las exportaciones voiuieron @ ser un sector de crecimiento y a
ofrecer nuevos trabajps productivos. 5i no se ha logrado wun mayer
retorno en términos de valor ha sida por los efectps de la coyun-
tura international, que ha mantenido bastante bajos los precios -

ge los productos.

Actualmente existen alqunos proyectos industriales -
en ejecucidn, principalmente en el &rea de la pulpa y el papel,
que significarédn un aumento de las exportaciones forestales en

el futurao.
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- Composicidn de las Exportaciones

A continuacion se proporcionan los valnres originadns
por la exportacidn de los distintos rubros forestales, y la pro-

porcién en gue cada uno participd en la generacion tntal Je divi

sas del sertor.

CUADRG NQ@ 18

EXPORTACIONES FORESTALES 1983 POR PRODUCTO

PRODLCTO (11 .U88) Jor Total Expore.
Celulosa 159,89 49,0
Madera aserrada 65,76 20,2
Papel/periddico 34,22 10,5
Madera en trozos 33,95 10,4
Otros productos 32,37 9,9

Fuente: Instituto Forestal, con estadisticas de la Superinten-
dencia de Aduanas.

De estas cifras pueden obtenerse algunas interesan -
tes conclusiones:

- La celulosa, principal producto exportado, registra una raida
en su aparte a la exportacidn tanto absoluta (produjo 12,75 -
mill. de d4lares menns) como relativa (el afio pasado significh

el 51,9% de la exportacifdn sectorial).

- La madera aserrada, en camhio, guebrd la tendencia decreciente
que mantuvo hasta el afio 1982, al exportar 2,24 millones de do

lares mas y representar asi el 20,2% del total, mientras al -

afio anterior habia representado sdlo el 19%.



- 45 -

- El panel periodico aumentd sus eprrtacinnes en 5,02 millones
de ddlares y su participacion del 8,1% wn 1982 al 10,%% en
1583.

- La madera en trozos disminuyd su aporte absoluto en 2,94 millg

nes de ddlares y su participacidn del 11,7% al 10,4%.

- Los "otros praductos" mantuvieron su aporte absoluto y relati-

vo a un nivel casi idéntico al de 1982.

Se concluye entonces gue la baja del valor de la expor
tacion respecto del afio 1982 se debe fundamentalmente a la caida
de las exnortaciones del rubro celulosa, ya que en términos gene-
rales el resto de los productos (@ excencién sdlo de los trozos)
mantuve 0 aumentd sus valores exportados. Especial significancia
tiene el incremento de ventas al exterior de madera aserrada, gue
guiebra una tendencia negativa gue se arrastraba desde 1981. Una
tendencia negativa similar, registrada por las exportaciones de
celulosa, al menas en términos de valor exportade (no de volumen),

no ha podido ser superada adn.

En términos de volumen, en cambin, todos los Tubros e
gistran importantes alzas. Resalta el papel periddico, gque en 1983
exportd un H8% mas que el afio precedente, la madera aserrada, que
aumentd sus volumenes despachados en un 22%, y la celulosa, Ccuyos

embarques se incrementaron en un 13,3%.

En cuanto a mercados, se observan las siguientes tenden

cias bésicas:

- Positiva diversificacion de mercados

- Creciente importancia de los paises asiéticns
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- Estabilidad del mercado europeo

- Decaimiento del mercado latinoamericann

La positiva diversificacion de mercados se puede veri-
ficar por el importante aumento del nimero de paises que estén ad
quiriendo los productos forestales chilenos. Es asi como en el afio
1978 los paises compradores eran 46, en 1980 aumentaraon a 49 y en
1983 llegaron a un total de 54 naciones. Sin embargo, hay que te-
ner presente que los tres primeros compradores siguen siendo muy -
importantes y concentran, al igual que en el afo 1978, mas del 30%

de los despachos en términos de valor.

La segunda tendencia es la creciente importancia de -
los paises asiAticos como compradores. En 1978, Japon, Corea y -
China compraron el 16,6% del total exportado, mientras que en 1983
1legaron al 25,8% de ese total. Destaca agui la participacidn de -
China, cuyas adquisiciones han aumentado desde el 0,L% en 1978 al
9,7% en 1983 (31,8 millones de dolares).

PARTICIPACION PORCENTUAL DE PRINCIPALES PAISES EN EL VALOR TOTAL
EXPORTADO.

*le
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CUADRO NQ 19

PRINCIPALES PAISES COMPRADORES DE PRODUCYOS FORESTALES CHILENOS

| _PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL TOTAL EXPORTADO

PALS 1983 1982 1981 1980 1979 1978
Argentina 10.3 17.6 20.8 21.0 22.5 20.9
Corea 10.3 9.1 7.4 7.6 9.8 11.3
China 9.7 8.4 10.0 5.8 3.3 0.4
Alemania 6.3 6.4 7.3 5.3 6.2 7.8
Japan 5.8 2.8 1.1 B.4 4.3 L.9
Francia 5.5 7.0 7.2 5.0 4.1 L.6
Brasil 5.5 5.2 6.6 9.3 12.4 12.4
Venezuela L.8 5.2 L.7 L.7 4.2 11.5
Otros paises 41.8 38.3 34.9 32.9 33.2 26.2
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
VALOR Mill.uUS%] 326.2 332.1 353.3 L68.1 349.5 236.9
N2 Tatal paises Sk 53 48 49 47 L6

Fuente: Instituto Forestal.

Otra tendencia notoria es la estabilidad del mercado
guropeo como compradeor, hecho que confirma las expectativas pues

tas en el.

La tendencia mis negativa se observa en la pérdida de
la importancia - absoluta y relativa - de los mercados americanos.
Mientras en 1978 Argentina representaba el 20,9% de nuestras expor
taciones, en 1983 sdlo significd un 10.3%, Brasil fue en 1978 el -
segundo mercado con un 12,4% de las exportaciones, mientras que en
1983 se ubira en el séptimo lugar con la adquisicién de sbdlo el -

5,5% de los embarques forestales (17.0 millones de ddlares fFrente

a 29.4 millones en 1978).
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ta madera aserrada se ha dirigido en primer término
al Medio Oriente (52,8%) y América del Sur (31,3%). El papel pe
rifdico se na vendida fundamentalmente con destino a América del
Sur (76,7%) y Asia (17,3% , del cual 12,3% corresponde a adguisi

ciones de Indonesia).

El volumen de los trozos de exportacidn se ha vendi
do principalmente en los mercados del Lejano Oriente (Japon, Chi

na, Corea).

De todo esto se desprenden algunas conclusiones de ca
racter general, como, por ejemplo, que América del Sur y Europa -
tienden a adquirir productos mds elaborados, mientras que los pai-

ses del Lejano Oriente compran preferentemente materias primas.

Asi, por ejemplo, los paises orientales son los inicos
compradores de trozos y los mejores compradores de celulosa cruda,
en tanto gue los paises de América y Europa compran principalmente

madera aserrada y celulosa blanyueada, en términos generales.

Frente a_la importancia relativa de los distintos pai
ses compradores, es necesario analizar en mayor detalle la caida
de los megrcados latimpamericanas, revisando las causas de este fe
nomeno para cada caso (politicas de autoabastecimiento forestal,
entrada al mercado de otros oferentes y desplazamiento de Chile -
hacia otros). El comportamiento de estos paises es particularmen-
te importante, ya que por su cercania constituyen "mercados natu-
rales”, de modo que las gestiones de comercializacion pueden rea-
lizarse bajo condiciories mds ventajosas (disminucidn del costo de

flete, por ejemplo).
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£l mercado europeo se destaca por su tamafio y estabi
lidad, por ende deberia ser ahordado con mayor ihtensidad, espe-

cialmente en el rubro de la madera aserrada.

En cuanto a Asia, es preciso consolidar la gestidn ex
portadora de los (Oltimos afios, asi como obtener mayores infarmacio
nes y establecer mejores contactos con los mercados ya existentes
e intentar efectuar ventas hacla otros paises que podrian ser cam-
pradores interesantes, como India, por ejemplo. Es importante des
tacar que las naciones asiaticas tienen un significativo potencial,
no s0lo por su gran poblacidn, sino porque muchas de ellas regis -

tran las mayores tasas de crecimiento econdmico del mundo.
Precios Externos e Ingresos de los Exportadores.

Como Yya se ha comentado, los precios externos han caon-
tinuado bajos, pese a haberse incrementado la demanda fisica. A ma
nera de ejemplo, puede mencionarse que el precio medio de la ce
lulosa blanqueada volvid a caer, en un 18,2%, el de la madera -
en trozos disminuyd en un 18,7% y “el de los tableros entre un 0,5
y un 67,5%.

4Coma pueden explicarse entonces los fuertes aumentos
en los volimenes exportados?. Existen dos causas, que actdan en el
mismo sentido, y que pueden ayudar a explicar el alza de los embar

ques.

La mas evidente se refiere al tipo de cawbio, que ha -
permitido que los ingresos en moneda nacional de los exportadores
hayan aumentado en mas de un 128% desde Junia de 1982 (mes en que

se inicid la devaluacidn) hasta Diciembre de 1983. Asf, un exporta
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dor que en 1981vendia madera aserrada a US$ 100:-el M3 obtenia -
un retarno de $ 3.900, mientras que en 1983, pese a vender a un
menor precio de US$ 83,59 el M3, por el tipo de cambio recibia

un ingresa mas alto, de $ 7.431,

A eatos sumentos en los ingresos deberian restarse
los aumentos en los costos por el mismo efecto, para estimar el
efecto neto de los aumentos del tipo de cambio. En todao easo, de
pendiendo de la industria de que se trate, aserrio, celulosa y -
otros, una buena proporcidn de los costos son de origen interno
(no sujetos a alzas significativas) y por tanto no estédn directa

mente vinculados al tipo de cambio.

La segunda razdn gue explica el aumento de los embar-
ques es que los precios de algunos de los productos pueden consi-
derarse hajos si se comparan con los precios de afios inmediatamen
te anteriores, pero si se comparan con los precios que se registra
ron hasta 1979, no resultan tan bajos, considerando las ventajas -
comparativas que paseen y tomando en cuenta, desde lueqo, el al:za
de los insumos desde esa fecha. Asi, por ejemplo, el precio al que
se vendid la madera aserrada de pino en 1983 (US$ 83,59 por M3) es
bajo si se le compara con el de 1980 (US$ 109,70 por M3) O 1981 -
(US$ 106,20 por M3); sin embargo, resulta favorable en relacidn al
precio de afips antericres, como 1977 (US$ 58,60 por M3) & 1978 -

(US$ 61,60 por M3), todo lo anteriar comparado en precios medios -
nominales,

Estas dos razones han permitido el sustancial aumento
de los volimenes exportados. Han contribuido, ademas, la reactiva
cién de la demanda mundial, incentivada por los precio reales mas
bajos de algunos productos forestales, y un abaratamiento de los -

fletes internacionales.



- 51 -

Principales Exportadores.

Las principales emprrsas exportadoras de produt bos -
forustales en 198% fueron Celulosa Arauco y Constitucion, la Com
pafiia Manufactureia de Papeles y Cartones e Industrias Forestales
(INFORSA). Entre ellas concentran el 65,9% del valor exportado. La
participacion de estas tres empresas en el total exportado se ha -

mantenido durante los Gltimos afos.

A continuacidn se presenta la participacidn de las -
principales empresas en el valor total expartado (326,21 millo -

nes de dolares).

CUADRD N2 20

PARTICIPACION EN 1S EXPORTACIONES 1983

EMPRESA %

Celulesa Arauco y Constitucidn 34,2
C.M.P.C. 21,2
Inforsa 10,5
Corisorcio Maderero 6,3
Forestal Arauco * B
forestal Eérampangue 4,1
Madesal 2,4
Mad. Prensadas [Cholguan 2,0
Otros Exportadores 15,2

Fuente: Instituto Forestal

(*) Subsidiaria de Celulosa Arauca y Constitucidon
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Demanda par Servicios Portuarios.

£l volumen de la expnrtacidn farestal orinind na di.
mantda poi servicios portuarios superior a los 2 millones de LONE
ladms. Siguiendo Ja tendencia histdrica, los puertas de la YIII -
Region (Complejo lulcahuano - San Vicente y Muelle de Lirquén) con
centran mas del 8% de la carga destinada a los mercados externos;
el resto se reparte entre los puertos de San Antonio (V Regidn), -
que exportd el 4,1% del volumen total, Puyehue (X Regidn), donde -
se embarca el 4%, Valparaiso (V Regidn), que despachd el 3% y otros

que realizaraon el 2,7% de los embargques.

R .

CARGA FORESTAL MOUILIZADA

CARGR FIRESTAL MOLUILIZADA

Miles ge
Ton.
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El grafico muestra una tenden
] cia irreqular en la carga mo-
[ ] vilizada al exterior, medida
™ ésta en términos fisicos. En
&l se aprecia el maximo velu-

men movilizado en 1980 (2,3 -

Tk mill. de toneladas) cae fuer-

R R R TR I Y, temente en el afic 1981 (1,3 -
mill. de toneladas) para recu
perarse posteriormente a par-

tir de 1982 en auclante, llegando en 1983 a una carga moviliza

da de 2,1 mill. de toneladas, todo medido en términos fisicos. La
importancia que tiene el andlisis de estas cifras son por la mag-
nitud de los servicios gue genera al interior de la economia del-

pais, impactsndo de esta manera al producto geografico bruto.
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La actividad forestal es la principal demandante de
puertos de la VIII Regidn. La capacidad portuaria de esta zona es
un tema gque preacupa cada vez mas ai sector, en atencion al incrg
menta de los voldmenes exportados que se cree habra de producirse
en los proximos afios y a8 la alta sensibilidad que presenta la ac-

tividad forestal a la disponibilidad portuaria.

En la actualidad, se ha iniciado la ampliacidn del -
Muelle de Lirquén, que permitird contar con dos nuevos sitios de
atrague. En el mismo sentido, se espera elaborar durante 1984 un
estudio para determinar los reguerimientos de infraestructura -
que demandard la actividad forestal, el cual una vez finalizado -
deberd servir de base a las autoridades para decidir sobre futuras

ampliaciones en los puertos de la Reqidon del Bilo-Bio.

Perspectivas para 1984 en Ambos Mercados.

En los capitulos anteriores se analizd cada uno de los
aspectos que influyeron en el resultado de la gestidn forestal de 1983.
A continuacitn se revisan algunos de los factores que podrian influir

en la actividad del sectgr durante 1984.

Los mercados externas, en primer lugar, presentan una

tendencia mas bien positiva, aunque no exenta de problemas serios.

£l mercado norteamericano acusa un fortalecimiento de
su economia, en particular de la tasa de crecimiento y del consumo.
Al parecer Estados Unidos aumentara su actividad econfmica durante -
1984, hecha que repercutird positivamente en todo el comercio mundial.
Las empresas norteamericanas del rubro han elaborado positivas proyec

ciones de ventas, basadas, en gran medida, en el aumento esperado de
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la construccion. Por otra parte. el efecto e-pansivo 0de la 1ecupera
cidn debiera permitir la disminucion de los stocks y la reactivacion

de la industria pesada, hecho gue a su vez gumentara la demanda glo-
bal.

£l crecimiento de la demanda por parte del mercado es
tadounidense actuara positivamente sobre la oferta canadiense de pro
ductos forestales, permitiendo disminuir la presion de oferta gue és

ta ejercia sobre otros mercados.

Asimismo, en Europa y Japdn la tendencia es también
positiva, aungue mas moderada que en Norteamérica, mientras que en
algunos paises en desarrollo la situacifn recesiva se ha aminorado

y comienza a verificarse una incipiente recuperacion.

Las condiciones descritas debieran contribuir a la es
tabilizacidn de los mercados y a un incremento moderado de las canti
dades transadas en todo el mundo. A medida gque los niveles de comer-
cializacidn se normalicen, dicha tendencia deberia dar paso a incre-
mentos en los precios de losproductos, lo cual dependera, naturalmen
te, de si la oferta responde en igual proporcidn a las aumentos de -

la demanda.

Dentro de este cuadro positivo subsisten algunos pro-

blemas que convehdrad tener presentes.

Por una parte, la recesidon internacional ha mantenido
bajos los precios de casi todos los productos, en particular los del
petrdlen. Un alza en los niveles de actividad necesariamente traerd
como consetuencia un aumento en el consumo de petrdlen, de modo que
prabablemente se originaran también alzas de precio, gue tenderan a

frenar la recuperacion. El mismo fendmeno podria producirse también
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en gl caso de olros productus, lo gue orasionaria tendencias inflacia

narias comn las anteriores a la crisgis,

For otra parte, Estados Unidos mantiene un déricit -
fiscal cercano a los 200.000 millones de dolaies y un déficit de co-
mercio externg estimada en 100,000 milleies. E) primero de los déficit
ha mantenido altas las tasas de interés en estos afios y ha contribuido,
por tanto, a aqudizar el fendmeno recesivo. Este déficit no presenta -
sefiales de disminuir vy se mantiene presente como un elemento negativo.
En la medida en que se vaya recuperando el nivel normal de actividad,
la economia norteamericana necesitard mas dinero pata sus transaccio -
nes; al no existir una suficiente disponibilidad monetaria, las tasas

de interés subirdn, limitando asi la recuperacidn.

Los prnblemas de la balanza comercial norteamericana -
se han originado basicamente en el alto orecio del dblar, que hace muy
rentables las importaciones y que, por tanto, ha favorecido las expor-
taciones hacia ese mercado. Esto podria determinar o bien una baja del
precio del ddlar en el mercado, lo que desincentivaria las exportacio-
nes hacia Estados Unidos, o bien, en el mismo sentido, la aplicacidn de
trabas a las importaciones por parte de las autoridades americanas. Am-
bas posibilidades traerian como conmsecuencia una disminucidon de la de-

manda norteamericana, afectando probablemente la recuperacion.

En el plano de la economia nacional se espera, de -
?cuerdn con los prandsticos nficiales. un crecimientn del 6 al 7% -
del P.G.B. y una inflacién del 20%. Asimismo, el tipo de cambio se
seguirad fijando de acuerdo con las variaciones de la inflacian inter
na, descontada la inflacidn externa. Esto deheria traducirse en
la mantencidn de 1la competitividad internacional del sector (al per
manecer el tipo cambio en un nivel adecuado) vy en un modersdo incre-

mento de la demanda interna respecto de los niveles de 1983,
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La accidn combinada de ambos mercados, externg e in-
terno, debiera producir en 1984 una mejor gestidn econdmica gue la
del afio precedente, impulsada por un buen tipo de cambio, una deman
da externa ya estabilizada, y piobablemente en al:za, y un mulerado -

aumento de la demanda interna.

Ev este contexta, no debe perderse de vista gque la -
dificil situacidn verificada en los (ltimos afios no ha disminuido -
las ventajas comparativas del sector (rapide crecimiento del hos -
que y disponibilidad de mano de obra relativamente barata),que le -
permitirédn seguir desarrolléndose en la medida en que las condicio-

nes recesivas vayan gquedando atras.

Existen, ademas, una serie de aspectos gue contribui

ran a fortalecer el sector y particularmente su gestidn exportadora:

- £l aumento de la calidad de los productos
- La vigorizacidon de los consorcios exportadores
- La cooperacidn entre los sectores pdblico y privado

- La evaluacifin de los mercados

En una visidon de mediano y largo plazo, debe tenerse
presente que la actividad forestal de nuestro pais se basa en la ex
plotacién de una sola especie, de modo que debe disminuirse el -
riesgo biolagico y econdmico involucrado. Para mantener una adecuada
competitividad externa, deben investigarse las opciones que maximicen
la productividad global del bosque, aprovechando intensivamente el re
curso. Debe también intentarse una mayor diversificacion de los expor-
tadores forestales, de los mercados y de los productos que se obtie -
nmen de las plantaciones, aspectos en los que se ha avanzado bastante,
pero gue pueden adn ser me jorados para lograr un desarrollo mas s6li-
do del sector, gque ratifigue el caracter de pilar del progreso nacio-

nal que éste posee en 1la actualidad.
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5.4.1.

Demanda Futura de Productos Forestales.

El pals ha realizado on los Gltimos afios un impartag_
te esfuerzo de farestacion, logrando incorporar nuevas tierras a las
plantaciones forestales. Las superficies plantadas, gue hoy sumai) al
rededor de un milldn de hectédreas, habrén de entrar en produccidn en
los proximos afios, proporcionando voldmenes nunca antes alcanzados -
de diversos produrtos. £s por eso que se hace necesario conocer, en
la forma mas completa posible, vudl serd el comportamiento fFuturn -
del mercado mundial de productos forestales y cudl la ofertu de bie-

nes del hosnue que Chile estard en condiciones de entregar.

En este capitulo se mencionan algunos antecedentes -
sobre el consumo proyectado de productos forestales por parte de les
principales mercados hasta el aiio 2000. En el capitulo siguiente se
analizara la oferta gue Chile podria efectuar, de acuerdo con las -

nlantaciones que ya pusee.

Analisis de la Demanda Murnlial.

La | AD ha efectuado en afios recientes una serie de -
anAlisis sobire £l consumo mundial de productos faorestales y sus -
proyecciones futuras. Estos estudios constituyen wa buena aproxi-
macion a las princijales tendencias que presentarédn en el futuro -
las transaccinnes de prnductos forestales, aun cuando adolecen de
algunas debilidades ariginadus en la caomplejidad del tema y un al-
gunas deficiencia. de informacion, como, por ejompia, la exislen-
cia de diferencias en Ins antecedenbes bAsicos utilizams o la -
falta de dato. suho 2zl crecimienta econdmicn esperado de algunos

palseos.
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Se presenta a continuacion el analisis del consumo -
de los orincipales productos proyectado para 1us.pr6ximos afos. A
fin de estandarizar las canfidades entre los diversos productos -
forestales, se habla aqui de vol(menes de madera implicitos en la
fabricacién decada producto. Asi, cuando no se exprese la unidad

de gue se trate, debe entenderse que son metros cibicos de made-
ra.

De acuerdo con el estudio, el consumo mundial de ma-
dera aumentard de 1.233 millones de metros cibicos en 1980 a -
1.818,5 millones en el afio 2000,

Se piensa gue el mayor incremento en el consumo mun
dial lo acusaran las pastas de madera, gue pasaran de cerca de -
511,5 millones de metras cdbiceos a 894,6 millores en el 2000. El
consumo de madera aserrada, en cambio, aumentara solo levemente,-
pasando de 428,8 a 542,5 millanes de metros clbicos. Los productos
de madera de latifoliadas aumentaran fuertemente su participacion
en el consumo mundial, aungue en términos absolutos las maderas de

coniferas seguirén siendo las mas importantes.

Tendencia en las Principales Regiones.

Analizaremss a continuacidn las diversas regiones del

i ’ ¥ ~
mundo en cuanto a la produccidn y consumo previstos para los anos
venideros.

América del Norte

Estados Unidos y Canada consumen cerca de un tercio

de la produccion mundial de madera en sus diversas formas.
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En cuanto a madela asertada, se espera nue Conadd -
llegue a expaitar unas 26,4 millones de metros cohicos en el -
afio 2000, mientras que Estados Unidos consuomita cvnos 89,4 mi-
llones para ese aiio, e los cuales deheria importar cnos 21,5
millones de metTos cibicos, preferentemente dedde Canadd. Se -
espera que el consuemo aumente en adelante a una tasa menaor  a
la registrada hasta ahora, como consecuencia de 1a sustitucidn

de madera aserrada por ntros productns.

En cuanto o tableros, se prevé nue Uanadd sequird -
siendo un importante exportador de tableros conlrachapados de
coniferas; sera autosuficiente en tahleros de fibra y contracha
pados y deberd importar mas de la mitad de los tableros contra-

chapailns de latifoliadas gue consumira.

En Estiados Unidus el consumo du tableros pasard de 47,2
millones cde metros cohicos en 1880 a unos 63,1 millones de melios
cchicos en el 20000, es decir, aumentard a una tasa anual del 1,94,
Estados Unidns, Lriadicional exportador de tableros canlbiavhapadus
de coniferas, sAlo logrard la asutosuficiencia en los proximns -

afos, debido a limitaciones en el suministro de esas maderas.

En cuantn a la pulpa, Cunadi senuirad auscntando sus -
expartacinngs, gque podrian llegar a 45,8 millones en el 2000 -
(de cerca de 26,8 millones de metros clbicas en 1980). En Eura-
dos Unidos se producira una fuerte sustitucidn de coniferag por
latifoliadas en la Fabiricacidn de palpa, debido a la escasez del

primer tipo de muderas.
Furopa Oecidental.

Eurapa 25 uthe 1eginn bmdstrial i zood fue conLame gran
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des cantidades de madera. Hasta la década del 50, como conse-
cuencia de la reconstruccion de posguerra, la‘madera aserrada
fue el principal producto consumido. A partir de entonces el
consumo de pulpa ha aumentado en forma mas rapida gue el de -
madera aserrada, e incluso gue el producto interna bruto de los

paises.

En adelante seestima que disminuira el ritmo de aumen
to del consumo de madera aserrada y de pulpa, aunque estas G4lti
mas mantendran un crecimiento mas fuerte. El aumento del consu-
mo de pulpa se verificara en Europa a razén del 2,1% anual, mien
tras el de la madera aserrada s6lo lo hard al 0,8%. Asi, el con-
sumo de madera aserrada llegard a unos 89,8 millones de M3 en el
afio 2000, frente a 76,8 millones que se consumian en 1980; se -
producitd como consecuencia un déficit de unos 12,2 millones de
M3, que acabard con la autosuficiencia europea de madera para -

aserrado.

En cuanto a los paneles, el consumo europeo seguiréd -
aumentando a razon de un 2,5% anual entre 1980 y el afo 2000. Se
esperan incrementas en la produccién y, sobre todo, en el consu-
mo de tableros de coniferas, posibilitado este 4ltimo por las ma
yores importaciones de contrachapados desde la Unidn Soviética y
América del Norte. En aquellos paises de Europa Occidental de me
nor desarrollo relativo, aumentara la demanda de tableros como -

consecuencia del crecimiento econdmico global.

Japon.

Japén deberé aumentar sus importaciones de productos
de madera, pues su consumo alcanzara a unos 68,8 millones de -

M3 y su abastecimiento interno llegard a tan sdlo el 81% de esa
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cifra. Se prevé un crecimiento anual del 0,9% del consumo de -
madera aserrara, para llegar a unos 53,8 millones de M3 en el
afio 2000 (desde unos 44,6 millones de M3 gn 1980). Se w2stima
gue las importaciones japonesas de maders aserrada de coniteras
seran de 4 millanes de M3 en el 200U, contrs 2,8 millones de -
M3 en 1980.

En cuanto a paneles, se espera que la creciente raren
tia de materia prima importada de Latitoligdas para fabricar Ly
hleros orasione aumentos en la produccion y la importacion de -
tableros contrachapados y de particulas elaborados a partir de

madera de coniferas.

Japdn espera incrementar su produccidn de contrachapa
dos, que actualmente es minima, a cerca de 1,2 millones de M3 en
el 2000, y la de la tahleros de particulas desde un millén ac -
tual a 5 millones de M3 para el mismo afio. Aun asi, el 40% de -

los contrachapados que se consumirén deberan importarse.

Respecto a la pulpa, se calcula gue el consuma, el -
cual es actualmenta (1980) de 43,8 millones de M3, aumentara en
un 100% de agui al afic 2000, llegando a 94 millones de M3, de -
los cuales mas de la mitad corresponderd a coniferas. Al mismo
tiempo se ﬁeguiré deteriorando el nivel de abastecimiento inter

no de pulpa, de modo que en el afio 2000 se deberd importar el -

25% del volumen que se consumira.
América latina.
En cuanto a madera aserrada, América Latina aumentara

en forma moderada su consumo, de wunos 17,2 millones de M3 en -

1980 a unos 26,8 millones en el 2000, de los cuales unos 9 millo
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nes seran de coniferas y unos 17 millones de latifoliadas. La
relativa autosuficiencia de América Latina en lo referente a
este producto se transformarad, a paitir de la presente década,

en exportacidn neta, principalmente de coniferas.

El consumo de tablerpos, por su parte, experimentard -
un fuerte crecimiento, de cerca de 0,4 millones a 9 millones de
M3 en el 2000, es decir, registrard un incremento del 4,1% anual.
Esta alza estarad fuertemente influida por el crecimiento de pane

les contrachapados de latifopliadas tropicales.

Se estima también gue aumentard fuertemente el consumo
de madera pala oulpa, pasando de unos 15,6 millones de M3 a 54
millones de M3, fundamentalmente para pulpa quimica blangueada.
Brasil serd el principal productor de pulpa, aungue Chile ird -
adquiriendo créciente impartancia. El aumento de la oferta de ma
dera para pulpa por parte de América Latina sera uno de los mas
altos del mundo, ya que el continente se perfila como un exporta

dor neto de este producto.
Paises del Hemisferio Oriental.

Bajo esta denominacidn se han reunido cuatro grupos -
de pafses : Oceania, el Cercanao Oriente y Norte de Africa, Afri

ca al Sur del Sahara y el Lejano Oriente.

Este canjunto de paises, que tradicionalmente ha sido
deficitario en cuanto a su produccidn forestal, aumentard fuer-
temente su autoabastecimiento. Una participacién destacada co -
rrespondera a Oceania, que a partir de los afios 90 aumentara -
fuertemente su oferta de productos, tanto de coniferas como de

latifoliadas. La regidn del Cercano Oriente y el naorte de Afri-
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£3, a pesar de la gran inestanbilidad que presenta, se cree gue
aumentard su rnnsumo mas alld de la puodeccidn, de modo gue se
originara un déficit, que deberd ser suplido mediante importa-

ciones.

En cuanto al tejano Oriente, tamhién crecerd fuertemen
te su consumo, debido principalmente al alto crecimiento del -

P.G.B. de los paises de esa zona.

Respecto a paneles, se espera gue la mayol demanda sea
efectuatda por los paises del Lejano Oriente. Las naciones del He
misferio Oriental, en su conjunto, seran capaces de exportar una
cantidad de tableros equivalente a 8,6 millones de M3 de fibra -

en el 2000, frente a 4,3 millanes de M3 exportados en 1980.

Se prevé gue el consumg por parte de las industrias -
de celulosa aumentara hacia el afic 2000 a niveles de 52,5 millg
nes de M3 de madera. La produccidn, por otra parte, se elevard
a unos 67,3 millones de M3 de madera, por lo gque este grupo de -
paises estara en condiciones de exportar cerca de 15 millones de
M3 de madera, en la forma de celulosa (aproximadamente 3 millo-
nes de toneladas).\Poco menos de la mitad de la produccidn hacia

el afio 2000 corresponderd a madera de coniferas.

Economias Centralizadas.

En los paises de planificacién centralizada, la Unidn
Soviética, los paises de Europa Oriental y algunos paises asia-
ticos, se espera gue el nivel de consumo de productos de madera
pase de 332,8 millones de M3 a 389,8 millones en el afio 1990 vy a
466,7 millones en el afio 2000. Mientras tanto, la produccidn -
aumentard de 338,929 a 398,5 millones de M3 en 1990 y a 472,8 mi-
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llones en el 2000, manteniéndose constante el superavit de -

produccion.

tl consumo de madera aserrada de coniferas aumenta-
ra de 134,9 a 164,4 millones de M3, en tanto que el de latifo-
liadas lo hara de 28,2 a 34,3 millones de M3 entre 1980 y el -
afio 2000.

Las previsiones sobre madera aserrada estan influidas
por una tendencia a la baja en el consumo per capita de los so-
viéticos y par el aumento de la demanda por la creacidn de in -

fraestructura en Siberia.

Respecto a paneles, se estimaque su consunc aumentara
a razon del 2,5% anual, a diferencia de la madera aserrada, que
sGlo lo hard al 1% anual. Se anticipa gue mas del 80% del consu
mo corresponderd a tableros reconstituidos. Eurppa Oriental po-
dria importar pequefias partidas desde Unidn Seviética o desde -
Europa Occidental. Asi también la Unidn Soviética puede trans -

formarse en un oferente neto de tableros contrachapados hacia -

otros mercados del mundo.

En cuanto a la pulpa, las economias de planificacidn
centralizada aumentaran a mas del doble su consumo de fibra pa-
ra la elaboracion de este producto (unos 70 millones de M3 de
madera en 1980). Se prevé un gran déficit de productos de este
tipo en turopa Oriental para las proximos afios, siendo muy pro-
bable que la Unidn Soviética sea la que satisfaga dicho déficit,
entre otras razones, porgue cuenta con materia prima suficiente
para hacerlo. En cuanto a los paises asiaticos de economia cen-
tralmente planificada, es muy probahle que se autoabastezcan en

pulpa de madera, aunque padrian tener un pequefio déficit.
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En Rescmen

Se espere un aumento interessnte en la produccidn y
el consump mundial de bienes faorestales hasta el afio 2000, aunque

a tasas menares que las registradas en los Oltimas 20 afins.,

De acuerdo con lo estimade, el consumo mendial de ma
dera aserrada aumentard lentamente en las oroximos anos, a8 una tasa
que sera, sequn se cree, del 1,2% anual. Las causas mas probables -
de esta diminucidn del crecimiento son la contraccion del desarro -
1lo econdmico mundial, la disminucidn del ritmo de crecimienta de-
mografico de los paises desarrolladeos y la sustitucion de la made-
ra aserrada por otros productos, tanta de madera (tableraos) como -

de otra naturaleza.

No ghstante, el comercio mundial de madera aserrada
ird en continuo aurento, mas alléd del crecimiento del consump. Eg-
to se debera a los desequilibrios entre las necesidades de consumo

y la prodiccion de los diversos paises.

£l consuma mundial de tableros de madera sequird -
aumentando, a un ritmp aparentemente mas rapido que el de la made
ra aserrada, de un 2,3% anual. Los paneles reconstituidos aumenta

Tén mas répidsmente su consumo que los de madera maciza.

En cuanto al comercio mundial de tableros, se cree -
gue aumentara considerablemente en los afios que restan del siglo.
El incremento en las transacciones se dard en los paneles contra-
chapadas, tanto de coniferas como de latifaliadas. Mo ocurrird lo
mismg con los tableros reconstituidos, puesto que cada pais posee

materiales residuales para fahricarlos.
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La demanda mundial por productos de pulpa de madera
gera creciente hasta el afio 2000, a tasas cercanas al 2,8% anual,
el mayor crecimiento porcentual entre todos los productns Furestg
les. Se estima también gue la parte mayoritaria de este consumo -
corresponderd a coniferas, aunque la disminucidn de este recurso,
junto a la aplicacién de nuevas tecnologias, originara crecimien

tos importantes en la produccidn de pulpa de latifoliadas.

El comercio mundial de estos productos aumentard fuer
temente, en particular el de pulpa blanca, cuyo nivel de ventas
entre las seis grandes areas consideradas en este estudio excede-
rd los 10 millones de toneladas hacia el afio 2000, seglin se estima.
Fste producto presenta, en general, grandes posibilidades para los
paises oferentes. Las mayores zonas oferentes de aqui al 2000 seran
América del Norte (Canadéd en particular), América Latina (Brasil y

Chile) y los paises del Hemisferio Oriental (Oceania).

Las zonas con mayores déficit de pulpa seran Europa
Occidental y Japdn. El continente europeo podria tener en 1990 un
déficit de pulpa de unos 4 millones de toneladas, el cual llegaria
en el 2000 a cerca de 5,5 millones de toneladas. En tanto, Japon -
registraria en el afio 1990 un déficit cercano a los 2,7 millones -
de toneladas de pulpa, que en el afio 2000 podria aumentar a 5,9 mi

llones de toqeladas.

Debido a los fuertes déficit previstos en Europa y -
Asia, asi como a los mayores costos de produccion de la pulpa en
los paises oferentes, alqunos especialistas estiman gque se regis-
traran alzas en los precios internacionales de la celulosa, lo gue
es obviamente favorable para Chile, sobre todo si logra mantener -

costos razonebles.



Por otira parte, la mayor oferta futura ¢ celulosa -
por paite de los paises latinoamericanos nque han sidn tradiciona-
les compradores (Argentina y Brasil particularmente) desviard bue
na parte de las exportaciones chilenas de este proructn hacia Eurg

pa y Asia.

lLlos paises de economia centralmente planificada
tendran algunas diferencias entre consumo y produccién, las cua-
les solucionardn comercializando entre ellos mismos, sin recu -

rrit a otros paises.

La demanda por otros productos industriales a base de
madera que no se han mencionado agui (como postes, durmientes y -
otros) se mantendrd practicamente constante durante los priximos -
afos. Incluso se piensa gue los productos de este rubro a base de

coniferas tenderan a disminuir su produceidn de aqui al afo 2000.

5.5. La Oferta Nacional Futura de Productos Forestales.

En el capitulo anterior, se revisaron las principales
tendencias gue presentaréd el mercado mundial forestal en los afios que
restan del siglo. Estas tendencias revelan que se ofreceran una serie
de oportunidades para abastecer de los diversos productos a dicho mer
cado. Estudiarempa ahora la posicidn en que se encuentra Chile para -

enfrentar esta demanda.

En primer término, se analizard la disponibilidad de
materia prima forestal, una de las condiciones necesarias para lograr

cualquier crecimiento de la oferta chilena de productos.

En los dltimos afias Chile ha forestado intensamente,

hasta llegar a completar hoy cerca de un millén de hectireas planta-
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das, fundamentalmente de Pino radiatas.

De acuerdo con estudios etectuados por INFOR * la -
disponibilidad de madera en pie para los proximos trienios seria la

siguiente :

CUADRO NQ 21

OFERTA POR TRIENIOS DE MADERA EN PIE DE PINO RADIATA (Mill.M3 s.s.c/afo)

Afo Aserrable Pulpable Total Anual/

— _ ~Trienip
1983-85 7,639 3,24 10,879
1986-88 7,662 4,127 11,709
1989-91 10,643 7,070 17,713
1992-94 10,830 9,266 20,096
1995-97 12,812 9,064 21,876
1998-00 27,054 1,698 41,752
2001-03 24,847 12,266 A 37,113

fuente: Instituto Forestal.

La oferta>total proyectada (madera aserrable y pulpa-
ble), asi como los excedentes que se producirian suponiendo una deman

da interna igual a la de 1980, se presentan en el siguiente grafico.

(*) Véase : Oferta Futura de Madera en Pie de Pino Radiata.
INFOR. 1984,
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OFERTA NACIONAL DE MADERA EN PIE DE PING INSIGNE, AL 2003.
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Conviene sefialar que hasta ahora la extraccion de ma
dera ha bordeado los 10 millones de M3 de maders en pie, basicamente

de Pinno radiata.

Par atra parte, la disponibilidad se concentra fuerte
mente en la VII, 'la VIII y la IX Regiones del pais, gue representan en

conjunto cerca del 85% de la oferta futura de madera en pie.

Esta disponibilidad haria posible mas que triolicar
hacia el afo 2000 las cantirdades extraidas en los Gltimos afins. €0 es
tas circunstancias, Chile podria producir anualmente mas de 2 milio -
nes de toneladas de pulpa, unps 8 millones de metros cabicos de madera

aserrada y mas de 4 millones de metros cubicos de trozos expartablus.
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Como la demanda por parte del mercado internd No aumen
tara en forma tan draslica, la meyor produccién lonrada se destinara -
basicamente a oferta exportable. Niveles de operacion de este orden -
permitirian efectuar exportaciones de entre 1.500 y 1.800 millones de

dblares al ano.

En cuanto al destino de los productos exportados, se -
estima que los rollizos de exportacién seguiran enviandose principal -
mente a paises de Oriente. Un factor que deberd analizarse ruidadosamen
te es la oferta fFutura oor parte de Nueva Zelandia, pals que se espera
sea un fuerte competidor, como consecuencia de la explotacidn de su re

curso forestal, que tiene una estructura de edades bastante parecida a

las de las plantaciones chilenas.

Otro aspecto gue se debe considerar es la posibilidad
de aumentar la colocacidn y los precips de los rollizgs praovenientes de

arboles podados.

La demanda de madera aserrada, como se ha vistc en el -
andlisis del consumo mundial proyectado,experimentard s6la moderados -
crecimientos, por lo que sera preciso que los exportadores chilenas pro
curen mejorar la calidad del producto exportable y realicen un esfuerzo

comercial importante para lograr comercializar los mayores vollmenes dis

ponibles. Al igual gue los rollizos, la madera aserrada proveniente de

trozos podados tendrad mejores pasibilidades de colocacidn y de precios.

En cuanto a la pulpa, parece gque serd el rubro que ten
dré las mejores posibilidades de colocacian. El producto clave dentro -
de este rubro es la celulosa blanqueada, la que, como se ha visto, ten

dra excelentes oportunidades de acuerdo con las estimaciones de la de-
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manda mundial para laos proximos afias. Es este el rubro que mas aumen-
tard su consumo de aqui al afin 2000, y la caracteristica del producto

chileno de ser pulpa de coniferas le otorga mayores ventajas aun.

Por otra parte, en cuanto a la oferta de tableros de
madera, se estima que Chile podria ofrecer al mercado mundial un volu
men un poco mayor gue el actual, pero el crecimiento de este rubro se-

ré4 menor que el de los anteriores.

Se ha dado a conocer hasta agui, muy brevemente, la -
oferta futura que Chile estard en condiciones de efectuar y sus posi-
bilidades de colocacion en el mercado mundial. Se veran a continuacidn
las consecuencias que ese desarrollo podria tener para el sector y pa-

ra el pais.

En primer lugar, ya se ha comentado gque las exporta-
ciones forestales podran llegar a niveles de entre 1.500 y 1.800 mi -
llones de délares anuales (los niveles de hoy oscilan entre los 300 y
400 millones). Estos valores representaran una participacion sustan -

cialmente mayor que la actual en las exportaciones totales del pais.

En cuanto a 1a participacidn en el producto, si el Sec
tor logra crecer hasta los niveles antes comentados, su participacion
en la economia pqdria llegar a entre un & y un 6% del P.G.B. para fi-

nes de la proxima década (frente al 2,4% actual).

£l emoleo forestal directo, incluyendo las labores sil
vicolas, la industria del aserrioc y la de tableros y pulpa, podria lle
gar a unas 10 mil personas cerca del afio 1998 (frente a unas 50 mil -
personas ocupadas actualmente). Debe ccnsiderarse ademas el efecto de

la actividad sectorial sobre el empleo indirecto, el cual también de-

biera incrementarse.
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La demanda por infraestructura vial, portcaria, ener-

gia y otros presentaria una tendencia semejante al crecimiento de la -

produccion.

Estas son algunas de las principales consecuericias gue
tendria un crecimiento de la magnitud que permitird la disponibilidad
futura de materia prima. Ante un panaorama tan promisorio, édcuales son
las medidas que habriaque tomar para que tal potencial se transforme -
efectivamente en riqueza para todos los chilenos?. Existen una serie de
limitaciones que habra gue superar si se quiere materializar estas am-

biciosas, pero a la vez realistas,metas.

En primer lugar, deberd desarrollarse un impartante -
esfuerzo de mercado para asegurar la colocacién de los nuevos volime-
nes de oferta. Particularmente habrd que esforzarse en mejorar la co-
mercializacion de la madera sserrada, ya que la pulpa se enfrentard a
una demanda en crecimiento y la situacidn de los rollizos y de los ta

bleros no se espera que sea tan dificil.

En segundo lugar, para materializar el crecimiento sec
torial seran necesarias fuertes inversiones, gue se estimar en unos -

3.821,7 millones de ddlares*. El desglose de dichas inversiones incly

ye:
Mill. US$

- Plantas industriales 2.278,75
- Explotacion y transporte 632,39
- Nuevas plantaciones 316,73
- Infraestructura de caminog, manten

cidn de las mismos y energia 2L6,6
- Otras inversiones (10% del saldo

anterior) 347,42

(*) Fuente : Realizacién del Potencial Forestal, INFOR, 1984,
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Por otra parte, estas inversiones deherian realizar-

se de acuerdo con las siguientes plazas:

CUADRD N9 22

INVERSTONES PROYECTADAS (Por Trienin).

TRIENIO Mill. US$ % del Total
19831985 95,18 2,5
1986-1988 204 ,25 5,32
1989-1991 793,03 21,0
1992 1994 971,82 25,4
1995-1997 1,514 ,47 39,6
19982000 122,87 3,2
2001-2003 114,07 3,0

Fuente: Instituto Forestal.

De todas estas cifras se deduce, en primer término,
Que la gran mayoria de las inversiones debera ir a la creacidn de -
nuevas plantas industriales. Entre éstas, las plantas para la elabaora
cion de pulpa son el item mas importante, hecho del cual se puede con
cluir que, si bien no existiran mayores dificultades en la venta exter
na de este producto, el praoblema residira en las altas inversiones gue

se requiere efectudar para producir los vollmenes proyectados.

Por otro lado, la mayoria de las inversiones (86%) de
berd concentrarse en el perioda 1989-1997. Pero para ejecutar las in-
versiones en esos afios serd necesario conseguir fuentes de financia -

miento y evaluar los proyectos con mucha anterioridad,

En tercer lugar, otro requisito necesario para la ex-

pansifn del sector serd un especial esfuerzo de coordinacién,que per-
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mita ejecutar en forma conjunta acciones de penetracidon y desarrollo

de los mercadus, asi como también identificar y gestionar las inver

siones requeridas. También se precisara coordinacidn para desarrollar

algln tipo de planificacién indicativa, que permita orientar las ac-

ciones del sectar y mejorar la asignacifin de los recursos financieros.

Los tres aspectos enunciados constituyen los mayores

desafios gue deberéd enfrentar el sector al proyectar su gestidn futu

Ta y, probablemente, de su adecuada resolucidn dependerd en parte im

portante el éxito que se obtenga.

£l cuadro resumen siguiente muestra las perspectivas

del sector y los desafios que deben enfrentarse:

Potencial

Consecuencias para el
Sector y el Pais

Requisitos

Se podra producir:

- Mas de 2 mill. de
Ton. de pulpa al
ano.

- Mas de 8 mill. de
M3 de mad. aserrada
al afio.

- Mas de 4 mill. de M3
de rollizos de expor-
cion al afo.

- Exportaciones de en-
tre 1.500 y 1.800 -
mill. de dblares al
afo

- Participacion secto-
rial en el P.G.B. de
entre un 4 y un 6%

- Empleo para mag de -
140 mil personas

- Inversiones por -
cerca de 3.800
mill. de dblares
en plantas indus~
triales, equipos e
infraestructura

- tsfuerzo de comer-
cializacian para -
ampliar mercados

- Esfuerzos de coor-
dinacidn para ven-
der los productos vy
e jecutar inversiones
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se puede concluir, finalmente, que el sector Forestal
nacional posee un significativa patencial de crecimiento, de acuerdo
con el cual estaria en condiciones de ofrecer al mercado mundial can
tidades sustancialmente mayores que las actuales de los principales -
praoductos. Sequn las estimaciones sohre demanda mundial futura, por -
otra parte, esa oferta tiene pogibilidades tiertas de ser vendida, si
bien para lngrarlo sera necesario efectuar esfuerzos en cuanto a comer
cializacién, inversiones y coordinacidn. la consecucidn de las metas -
trazadas en este sentido reportara al pais grandes beneficins, en tér-

minos de produccion, exportaciones y empleo.
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