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RESUMEN

Caracterizacién Poblacién Indigena con Demanda de Tierra

Pueblo que habitaba Chile a la llegada de los espanoles entre el Bio Bio v
el Toltén, socialmente organizado en base a la familia, bajo la direccién de
un cacique. Se caracterizaron por su [uerte resistencia militar por mas de
trescientos anos, tanto a Espana como a Chile independiente; con la
primera inclusive celebrdé un tratado e¢n 1641 que fijo limite en ¢l rio Bio
Bio. El estado chileno en un principio les reconocié cierta autonomia,
para iniciar luego un proceso de ocupacion y radicacion que llevaron a
constituir alrededor de 3.000 reducciones indigenas en 500,000
hectareas. Por diversas razones el numero de reducciones llega en la
recién pasada década de los 80 a 605.

Segun el censo del 92 la poblacion mayor de 14 anos asciende a 928.060

personas, con indices de pobreza sustancialmente mayores que el resto
de la poblacion.

Las reclamaciones de tierra se han acrecentado en el ultimo tiempo
fundamentado en razones politicas e historicas y ademas en la existencia
previa de titulos de merced. Las vias utilizadas han sido tanto violentas
como juridicas, destacando lideres como José Huenchunao y Aucan
Hilcamam; se observan diversos logros, tanto por gestiones directas ante
empresas como a través de CONADI. Ticnen escasa presencia en poderes

formales, pero cuentan sin embargo con diversas ONGs  que los
representan.

Legislacion Indigena

Juridicamente, si pudiera sostenerse la existencia de un Derecho
Mapuche, él seria consuetudinario y la propiedad de naturaleza colectiva.
A diferencia del sistema juridico chileno, el conccpto de tierra es amplio,
comprende ademas las aguas, el subsuelo y las riveras.

La legislacion ha oscilado entre el mayor o menor reconocimiento de la
propiedad colectiva y por ende de las comunidades mismas.

En las primeras décadas de Chile independiente, la legislacion se orienta
basicamente a los indigenas de la zona central. A partir del ano 1832 se
inicia un proceso politico, legislativo y militar destinado a someter y
radicar a los mapuches del Bio Bio al sur. Por ley de 1866 s¢ establece la
necesidad de radicarlos en tierras con limite claros y en comunidades,



otorgandoles proteccioén y contemplando la posibilidad de dividirse. Otras
leyes importantes son de 1874, 1927, 1931 y 1961.

En las tltimas décadas se dictan leyes mas globales partiendo por la
17.729 del ano 1972 que realza la propiedad colectiva, dificulta su
division, crea el Instituto de Desarrolio Indigena y olras institucionces
orientadas a su desarrollo. El decreto ley 2.568 del ano 1979, entrega una
orientacion totalmente distinta, promoviendo ampliamente la division de
la tierra y la propiedad individual. Finalmente, el ano93 la ley 19.253
retoma las orientaciones de la 17.729, reconociendo las etnias y tierras

indigenas, creando la CONADI y cstableciendo un fondo

para la
adquisicion de tierras.

Catastro de Problemas Pasados

Se observan conflictos de distinta naturaleza y magnitud con mayor o
menoer repercusion nacional. En primer término destaca el conflicto por el
predio Quinquen que culmina con la adquisicién de 11.000 hectareas. La
represa Ralco ha originado un conflicto con familias Pehuenches
minoritarias que se oponen 4 la permuta de tierras necesarias para ese
proyecto. En el caso de una celulosa en Valdivia una supuesta
contaminacidn acuatica es ¢l fundamento para oponerse a ella.

En el caso de las empresas forestales, los conflictos de tierras han
afectado mayoritariamente a Mininco y Arauco y muy marginalmente a
Forestal Millalemu; nuestra empresa muestra una permancente disposicion
a dialogar con ejemplos concretos de ayuda hacia las comunidades.

Emblematico resulta como el Consejo de Todas las Tierras a raiz de fallos
adversos en Chile, ha recurrido a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos demandando al gobierno chileno.

Terceros Involucrados

Conadi es el organismo estatal encargado de la tematica indigena,
destacando la administracion que hace del fondo de tierras. Participan
también activamente los Ministerios de Planificacion y de Educacion.

Asimismo otras reparticiones pueden colaborar como Conaf, Indap, Sag,
Inia, Corfo, Fosis, etc.

La posicion de gobierno sobre el tema, ha evolucionado desde la simpic
destinacién de recursos y adquisicidn de tierras hacia la comprension de

que el problema requiere acciones urgentes a {in de evitar las acciones
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violentas que se han verificado. Se ha entendido que el problema no es
solo entre particulares por la tenencia de la tierra.

Los partidos politicos se alinean a favor o en contra, segun sca su
simpatia hacia la empresa privada, existiendo incluso el analisis ideologico
para afrontar el tema como en el caso del partido comunista. Las
posiciones mas conciliadoras entienden ¢l problema como global, sin que
sea de responsabilidad unica del sector forestal.

Respecto de las ONGs., tanto ¢l Instituto de Ecologia Politica, cuanto
Greenpeace, han adoptado una posicion activa en favor de los mapuches y
contraria a las empresas.

La Iglesia Catdlica respalda la existencia de la ley indigena y favorece el
dialogo, aceptando la pluralidad de puceblos dentro de una misma nacion.

El empresariado, advierte sobre la gravedad del conflicto y su posible
agudizacion, planteando ia necesidad de reforzar la accion estatal. La
Corma pone de relieve que el problema atane estrictamente al gobierno,

por cuanto las empresas forestales estan por el respeto del estado de
derecho.

Exposicion al Problema

La totalidad del patrimonio de Millalemu se adquirid legal v legitimamente,
de acuerdo al ordenamiento vigente al momento de la compra de predios,
luego de haberse efectuado una completa revision legal y de terreno. No
obstante, con la dictacién de la ley indigena, se pretende por el estado
subsanar en parte su responsabilidad histérica y politica reconociendo
titulos que a partir del siglo pasado consagraron diversas leyes. El
mecanismo de la ley supone, previa solicitud de las comunidades, la

compra de terrenos a empresas a valores_de_mercado, siempre que ellas
sean consideradas indigenas.

De las reclamaciones de tierras, algunas tienen fundamento basado en ia
ley indigena y otras no. Actualmente Millalemu tiene una en la primera
categoria, Santa Juliana, y tres sin fundamento, Quetrahue, Las Trancas
y Santa Clara, que en total suman 730,3 ha de plantaciones.

En cuanto a las potenciales reclamaciones, se consideran cuatro predios
comprendidos en titulos de merced, con 481,6 ha. de plantaciones.



Finalmente existen 22 predios vecinos de comunidades indigenas, que no
presentan problemas actuales, sin mayor riesgo de reclamaciones, salvo
en una situacion futura de conflicto social o politico extremo.

Estrategias para Prevenir y Abordar Conflictos Indigenas

Los principios de ecocficiencia de Millalemu fijan un adecuado ambito
para tratar este problema. Nuestra relacion con las comunidades ha
cvolucionado ¢n este marco, reconociendo la existencia de una realidad
juridica que aun cuando hislorica, merece ¢l andlisis y busqueda de
soluciones. El elemento clave_ es que la comunidad cuente con titulo de
merced u otro que revista cierta legitimidad.

Se visualizan dos escenarios de gravedad media y probabilidad alta de
ocurrencia, consistente en la disminucion de patrimonio forestal, sin
pérdida economica directa, por cuanto se negocia a precios de mercado, y
ademas se analiza en funcion de la pérdida de imagen ptublica. Se efectua
un analisis general para cada uno de ellos, con definicion de estrategias
comparadas segun fortalezas y debilidades. La de mejor._ponderacion
supone no sé6lo atender problemas actuales, sino que anticiparse a la
ocurrencia de futuros problemas realizando un analisis de ricsgo
individua! sobre cada predio potencialmente amenazado y preparar un
plan de accion general para evitar o atenuar sus efeclos.

Adicionalmente se efectua una simulacion gue considera reclamacionces e
predios por parte dc¢ otras comunidades mapuches, cuya gravedad es
mayor con probabilidad menor.

Finalmente se proponen diversas lineas de accién compatibles con las
estrategias disefiadas, entre las que destacan: convenios de forestacion, de

silvopastoreo, capacitacion, transferencia tecnologica, ete.



1. INTRODUCCION

Sociedad Forestal Millalemu S.A., empresa certificada con 1SO 14.001,
esta permanentemente preocupada de atender y dar debida respuesta a
las inquietudes de diversas partes intercsadas, sean la comunidad, sus
accionistas o la autoridad. Consecuente con lo anterior, y ¢n un contexto
de progresivo aumento de las demandas de tierras en la novena regién, se
determino la necesidad de efectuar un estudio y analisis completo de ia
problematica indigena para la empresa, o cual supuso comisionar a un
grupo de funcionarios de distintas areas para que se abocaran o este
cometido.

El desarrollo de este trabajo implico revisar antecedentes de diversa indole
y efectuar su debido estudio y sistematizacion, para ello se recurrio a
diversas fuentes tales como: Internet, correspondencia, documentos
gremiales, textos historicos, antecedentes cartograficos, datos oficiales,
revision periodistica, entrevistas a personajes publicos, revision de textos
legales, concurrencia a reparticiones publicas como CONADI, revision de
expedientes judiciales, analisis de datos, elaboracion de estrategias, etc.

Fruto de lo anterior se entrega un texto cuyo objetivo es entregar una
vision completa y con la debida profundidad del problema mapuche en
particular, entregando herramientas y propuestas que permitan elaborar y
responder de una manera ecoeficiente al desafio que los hechos descritos
plantean a una empresa como Millalemu, que se esfuerza por marcar
tendencias y que ha logrado posesionarse en el sector como una entidad
consecuente con los postulados filosoficos del grupo y en lo inmediato con
su caracter de empresa certificada.
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2. CARACTERIZACION POBLACION INDIGENA CON DEMANDA DE
TIERRAS

2.1 Antecedentes Historicos y Antropolégicos del Pueblo Indigena en
Chile

Desde hace miles de anos que ¢l territorio chileno, al igual que el de la
mayor parte de América, ha sido habiado por diversas agrupaciones
humanas que vivian fundamentalmenie de la caza vy la recoleccion.

A la llegada de los espanoles, pueblos diferenciados, con lenguas,
religiones, formas de subsistencia y organizacion social propias, y con una
poblacion superior al millon de personas, residian desde el extremo norte
hasta Tierra del Fuego.

Se distinguen asi los pueblos Aymara v los Atacamenos en ¢l norte, que

vivian de la agricultura {cultivo de papa y quinoa} y la ganaderia de
auquenidos (llamas y alpacas].

En la costa norte los Changos; en I[sla de pascua los Rapa Nui; c¢n los
canales australes los Chonos, Alacalufes y Yaganes; todos estos pueblos
vivian fundamentalmente de la pesca y la recoleccion de moluscos.

Finalmente los Mapuches que habitaban entre el rio Choapa por ¢l norte y
las islas de Chiloé por el sur, los Tehuelches de la Patagonia y los

Séiknam de la isla de Tierra del Fuego, vivian del producto de la caza vy la
recoleccion.

Nos interesa particularmente los Mapuches. Un primer elemento a
considerar es su organizacion social. En este sentido, nos encontramos
con una familia - compleja vy extendida - bajo el liderazgo del cacique

(lonco, ulmen ), que habria sido, en tiempos de paz, la organizacion
fundamental.

Bajo la direccion de este cacique, a quien se recurria para resolver los
conflictos, la familia compartia un territorio, habitaba en una o mas
viviendas (rucasj, y procuraba la alimentacion a sus integrantces.

A la llegada de los espafioles, los mapuches o araucanos ocupaban la zona
entre el rio Itata y el Toltén por el sur. Este pueblo se denomina a si
mismo, mapuche, de mapu, tierra y de che, gente, es decir gente de la
tierra. Los espaioles le dieron el nombre de Araucanos, proveniente tal vez
de una corrupcion de rasgo, agua de greda, designacion del lugar donde
ellos fundaron el fuerte de Arauco. Alonso de Ercilla consagro tal
denominacién en la Araucana.



Los rasgos antropoldgicos que caracterizan al mapuche son: estatura
mediana (1,61 a 1,63 mt de los hombres; 1,43 a 1,44 mt en las mujeres),
tronco largo y bien desarrollado, espaldas anchas, cuello corto y grueso,
cara redonda y de frente ancha, pémulos salientes y barba escasa, boca
grande y labios gruesos, pelo obscuro v liso. Los brazos, aunque grucsos,
son menos musculosos que los del europeo. En cuanto a los ojos, son
pequefios, obscuros y horizontales, condicién ésta Qltima que los
diferencia grandemente del tipo mongdlico. El cutis s moreno, sin el tinte
cobrizo y amarillento de otros indios de la Ameérica meridional.

A diferencia de lo sucedido con la mayoria de los puceblos indigenas del
continente americano, las fuerzas militares del imperio espanol no
lograron someter a los mapuches.
Fl proceso que tradicionalmente denominamos Pacificacion de la
Araucania, con numerosos heéroes y cpopeyas propias es vislo por el
mundo mapuche como el sometimiento militar de su nacidén y posterior
ocupacion de territorios que tradicionalmente eran ocupados por cllos.
Notese que usamos la expresion ocupados en un sentido territorial, mas

no juridico, esto es, no entendido como titulares de derechos de
propiedad.

Con la pacificacion o guerra de la Araucania concluyd un proceso que
tomé mas de 300 anos y que constituye por cierto una de las mas

grandes epopeyas militares americanas, a estas alturas reconocida asi
por ¢l resto del pais.

El Imperio Inca no logré someter a los mapuches, de suerte que su
frontera quedd establecida en el Rio Maule, luego del intento dei Inca
Huina Capac de sobrepasar este rio alla por el ano 1485.

Inmediatamente después de la fundaciéon de Santiago, lo espafnoles son
atacados por Michimalonco quien destruye la ciudad a pesar de ser
repelido por los espanoles, lo cual motiva a Pedro de Valdivia a solicitar
refuerzos al Perui a fin de iniciar la conquista del territorio.

La resistencia de los indigenas va a ser mayor en la medida que se avanza
hacia el sur. Una de las primeras batallas se produce en la confluencia de
los rios Nuble e Itata, denominada batalla de Reinohuelén, que para
algunos constituye el comienzo de la historia de Arauco.

El propio Pedro de Valdivia, avanza hacia el sur hasta llegar al mar poco

mas al norte de la desembocadura del Bio Bio, en donde funda la ciudad
de Concepcion, actual Penco. Se produce una primera batalla, la de
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Quilacura, que se inclina a favor de los espanoles y generando gran
desconcierto entre los indigenas por la novedad de las armas y la
presencia del caballo hasta entonces desconocido para ellos. En esta
batalla queda claro en todo caso la bravura y valentia indigena!.

La estrategia espanola consistié en avanzar hacia el sur fundando fucrtes
y ciudades, todo ello acompanado de diversas batallas v destrucciones
que inclusive significaron la muerte de Pedro de Valdivia en 1553, luego
que éste fucra en auxilio del fuerte de Tucapel destruido por los mapuches
al mando de Lautaro, joven estratega vy lider que habiendo sido caballerizo
de Valdivia, logro identificar las flaquezas espanolas v establecer una
estrategia para hacerles frente. Una vez muerto Valdivia, su corazon fuc
dividido en trozos y comido por los vencedores.

Estos acontecimicntos significaron un gran desconcierto vy temor entre los
espanoles, continuando con diversas batallas, avances y retrocesos. Se
habian logrado fundar algunos fuertes y ciudades en este territorio, lales

como Concepcidon en 1550, Impenal en 1552, Valdivia en 1552, Villarrica
en 1952 y Angol en 1553,

En 1598 el Toqui Pelantaro derrota a los espanoles en la batalla de
Curabala, en que dan muerte al Gobernador Martin Garcia Onez de
Loyola, originandose una sublevacion general que significa la destruccion
dee Valdivia, Angol, Villarrica, Imperial, Arauco, con lo cual la conquista
vuelve al punto de partida. Este proceso concluye con la celebraciéon del
tratado o parlamento de Quilin de 1641, que fija las fronteras del reino de
Chile con el territorio mapuche en ¢l rio 3o Bio. Como dato de interes,
durante el siglo XVIII la guerra de Arauco costaba a la corona espanola 37
millones de pesos y la pérdida de 42.000 soldados.

La ultima rebelion i1mportante de los mapuches se¢ produjo en 1770,
concluyendo con el parlamento de Negrete, convocado por el Gobernador
Francisco Javier de Morales. La corona espanola resuelve en definitiva
abandonar la idea de someter a los mapuches.

Producida la Independencia de Chile, y ¢n el convencimiento de¢ gue
muchos indigenas habian optado por colaborar con los espanoles,
O’Higgins busca establecer una alianza y de ahi una proclama que les
dirige, fijando su posicion en ese sentido. En esta primera etapa, ¢l
gobierno chileno, continua actuando bajo el convencimiento de que su
autoridad y soberania no se extiende sobre esos territorios, lo que pudiera

' En cara dc Pedro dc Valdivia al Rey Cartos V le dice: ~ Aquetla misma noche al quano de fa prima.

dicron sobre nosotros sicle u ocho mil indios v peleamos con cllos nus de dos horus ¢ sc nos delendian
barbaramente, cerrados en un escuadrén como fudescos.”
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inducir a pensar que reconoce a la nacion mapuche, o que no resulta
efectivo, por cuanto en este territorio no existe un estado o gobierno

establecido, sino mas bien una situacion de hecho que impide por el
momento someterlo al naciente pais.

Se inicia en 1818 un periodo conocido como “guerra a muerte”
Derrotados los esparioles en Maipu, parte del ejército logra escapar y se
dirige hacia Concepcion, ¢l general Osorio se embarca hacia Lima,
instruyendo al oficial Francisco Sanchez mantener la autoridad  de
Espana en Concepcion. Contra ¢l, O’'Higgins envia al general Gonzalez
Balcarde, a quien logra resistir, pero decide dirigirse hacia Valdivia que
continua bajo autoridad espanola, con la ayuda de diversas tribus
mapuches que optan en esta etapa por sumarse a la causa del Rey. Luego
de este viaje se retira a Lima, no sin antes encomendar a Vicentc
Benavides conjuntamente con Juan Manucl Picd, la responsabilidad de
continuar la guerra en la Araucania o frontera.

Se inicia un sangriento periodo de inseguridad, con asaltos y ataques, en
que los realistas atacan diversas ciudades, Chillan, Los Angeles, Yumbel,
en una verdadera guerra de guerrillas, apoderandose incluso dec¢
Concepcion en 1820, y consumando su poder en la Araucania. En Chillan

y San Carlos, actuan por su parte los hermanos Pincheira que seran los
continuadores de esta guerra.

Freire, a la sazon Director Supremo de Chile, decide hacer frente a
Benavides y recuperar Concepcion, derrotandolo con la ayuda del cacique
Quillapi. Benavides se retira a su guarida en Arauco, v posteriormente
muere mientras se dirigia hacia ¢l norte por ¢l mar. Su segundo Juan
Manuel Picé, muere en 1824; otro cotaborador, Juan Antonio Ferrebu,
cura de Rere, es fusilado ese mismo ano. Estos hechos marcan el fin de
las guerrillas, tranquilizando la costa desde Arauco a Impernal. De la
misma manera, se¢ trae tranquilidad a la Frontera. El principal cacique
aliado de los espanoles, Mariluan, acepta en 1825 en Tapihue la paz

ofrecida por el gobierno chileno, quien ies reconoce a los mapuches los
mismos derechos que a los chilenos.

No obstante lo anterior, contintan las andanzas de los hermanos
Pincheira y la banda capitaneada por Miguel Senosiain, a quienes s¢ une
luego Mariluan, poniendo término a la paz antes pactada. Estas bandas
siguen asolando la zona central. Después de algun tiempo son
definitivamente derrotados, ¢l cacique Mariluan se somete y se retira hacia
su tierra entre Angol y Collipulli, donde muere muy respetado en 1836.
Esta paz permite que se reinicie ¢l poblamiento de la Frontera, sin
embargo, la revolucion de 1829 incita a ambos bandos a buscar aliados
entre los mapuches de la frontera. Terminado este episodio como
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asimismo, el sometimiento definitivo del Gltimo de los Pincheira, José
Antonio, con su rendicion y posterior indulto, se pone término a este

periodo de pillaje y terror que usaba los territorios y algunos aliados de la
Frontera para posibilitar su accion.

Es importante recalcar nuevamente, quce todo el territorio de la Araucania
es administrativamente considerado como parte de la Provincia de
Concepcion, de suerte que su autonomia o independencia es fruto de la
ausencia de autoridad efectiva, mas no de voluntad politica, sin perjuicio
de los cual la autoridad enticnde la necesidad de someter a los
mapuches, bien con su acuerdo, bien por las armas, todo ecllo en un
marco de favorecer el establecimiento de no indigenas en estos territorios.

En la etapa siguiente a la conclusion de la guerra a mucrte y la revolucion
de 1829, a pesar de algunos ataques indigenas, no se producen grandes
movimiento 0 hechos militares, lo que permite niciar un proceso
generalizado de constitucion de la propiedad, ¢l cual tenia ya antecedentes
en ventas efectuadas por diversos caciques a partir del siglo XVIII, proceso
que continud en forma irregular valiéndose de la ignorancia de los
indigenas, con procedimientos espurios y a precios risibles. Como dato
ilustrativo, en 1849 don Domingo de la Maza, adquiere buena parte de los
terrenos del cacique Mariluan, completandose en 1855 la venta de la
totalidad de los mismos. Este proceso se intensifica con cero beneficio
para el estado chileno, de ahi que en 1853 se establecen formalidades

para la venta de tierras, luego de que en 1852 se creara la Provincia de
Arauco.

La vida continua con clerta normalidad, afianzandose el proceso de
ocupacion, pero en una prioridad menor a la deseable. Ello hasta 1861 en
que un aventurero francés, Oriele Antoine de Tounens, antiguo
comerciante de esta zona, convence al cacique Quilapan, con la idea de
fundar un reino, proclamandose luego Orelie Antoine [, Rey de la
Araucania, y a este territorio lo denomina “Nueva Francia”. El Gobierno
reacciona, lo apresa y es expulsado, no sin antes declararscle loco. Estos
hechos dan un impulso a la idea de ocupar definitivamente la Araucania,
recogiendo un proyecto en ese sentido del coronel Cornelio Saavedra. El
proceso de ocupacidon avanza sin grandes retrocesos, inclusive se
continué con la practica colonial de otorgar una pensidn a los caciques
amigos. En 1869, se convoca por Saavedra a un parlamento con los
mapuches en Hipinco, en los momentos que se conocia de la llegada
nuevamente de Oriele Antoine, quien se contacta con Quilapan y con otro
cacique llamado Montri, con ¢l objetivo de alterar nuevamente la
tranquilidad de la zona, sublevando a los mapuches de las reducciones y
tribus, bajo la promesa de triunfo y botin. Saavedra refuerza sus tropas y
el parlamento se celebra sin tropiezos; en €l los caciques solicitan no se
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continle con la ocupacion de la linea del Toltén, no obstante que luecgo
aceptan que el gobierno chileno continte la fortificacion de esta linea.

Respecto de Orielé, Saavedra ofrece una recompensa, lo que motiva a éste
a abandonar el pais y embarcarse hacia Francia. Entretanto, se informa
que los indigenas de la alta frontera, entre Malleco y Cautin estan
totalmente alzados, s¢ envia a su control al teniente coronel Domingo

Amunategui, quién recorre la zona, como asimismo ¢l Nielol, sin encontrar
resistencia alguna.

Durante este proceso, s¢ va aflanzando la ocupacion chilena, a pesar de
pequenas escaramuzas indigenas sin mayores repercusionces, no obstante
que podemos destacar tres levantamientos generales, cuya historia se
describe a continuacion:

a) Los mapuches habian aceptado la construccion de fuertes en la linea
del Malleco, principalmente en Collipulll (parlamento de¢ Hipinco), no
obstante muy pronto asumen una actitud de rebeldia, llegando a
provocar una revuelta que puso en peligro el proceso de pacificacion u
ocupacion. El cacique Trango, sometido a la autoridad chilena y un
trabajador, son crueimente asesinados; con fecha 2 de abril de 1868, los
mapuches llegan hasta el fuerte de Chiguaihue y roban 29 caballos, lo que
motiva el envio por parte del Intendente José Manuel Pinto, a cargo de
Pedro Lagos y Demofilo Fuentes a la busca de los responsables. Lagos se
dirige hacia la reduccion Huaiquinir, en donde se supone estaban los
animales. El dia 25 de abril mientras la expedicidon se encontraba en
Quechereguas descansando, se observo una fuerte presencia mapuche en
los cerros y lugares vecinos, quienes al rato se lanzan al ataque siendo
repelidos y muertos varios de ellos. En paralelo, un destacamento de 45
hombres es atacado en el bajo Coipué, cercano al Quechereguas,

provocando gran mortandad entre los chilenos, huyendo los sobrevivientes
hasta donde se encontraba Lagos.

Estos dos episodios son tal vez de mayor trascendencia a los
innumerables robos y ataques perpetrados por los mapuches, cuyo lider
era el cacique Quilapan , hijo del cacique Manil, amigo de¢ Vicente
Benavides durante la guerra a muerte.

Los cierto es que los hechos de Quechereguas y Coipué despertaran el
espiritu guerrero de los mapuches y el panico en la f{rontera. En 1868
atacan el fuerte de Tijeral, el 18 y 19 de noviembre atacan Perasco y
Curaco. En enero de 1869 se produce la batalla de Hulehueico, en donde
Quilapan al mando de 2.000 mapuches se enfrenta con Pedro Lagos,
quien los hace retroceder e infringe severos danos; los mapuches huyen y
se lanzan por los barrancos del Malleco. No obstante, esta derrota no los
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detiene y el 28 de enero Quilapan ataca el fuerte de Huequén cercano a
Angol.

El gobierno ante este levantamiento generalizado decide enviar refuerzos
considerables con ¢l objeto de someter a Quilapan, autodenominado
cacique general y su aliados Montri, Quitahueque, Calvucoi, Nahucltripai.
Después de algan ticmpo, los caciques deciden buscar la paz y se reanen
con el Intendente de Arauco el 25 de septiembre de 1869 en Angol; la paz
no prospera y ¢l 25 de enero de 1871 Quilapan al mando de unos mil
guerreros decide atacar Collipulli, donde son repetidos, en gran parte por
la utilizacion del rifle de repeticion Spencer.

Todos estos hechos debilitan la  accion mapuche, cuya situacion
economica es también deplorable. Poco a poco los caciques se someten,
saivo Quilapan, quien sc retira a la zona de Loncoche Plom al este de
Lautaro, en donde muere presumiblemente en 1881.

b) L.a Guerra del Pacifico, va a traer como consecuencia que gran parte del
ejército de la frontera se traslade al norte, quedando esta zona bajo la
proteccién de batallones civicos. Los mapuches ven en esto una nueva
oportunidad de sublevarse, apareciendo nuevamente robos y alaques en
pequenia escala. A mediados de 1880, las correrias se hacen cada vez mas
frecuentes; el convencimiento de que Chile esta perdiendo la guerra,
estimula a que durante el ano 1881 diversos caciques de los Andes a
Nahuelbuta y del Malleco al Toltén inicien preparativos para aumentar las
hostilidades, sin embargo no se visualiza un lider como Quilapan; los quc
comandan las acciones son Marihual, Pichunlao, Huenchecal, Epulco,
este ultimo hermano de Quilapan. Atacan Traiguén, sitiandola, pero
siendo repelidos por la artilleria. Intentan dirigirse a los fuertes de
Adencul y Los Sauces, sin embargo no logran su objetivo.

¢) Levantamiento de fines de 1881. Los caciques Romero, Coliman y
Coliqueo deciden atacar Temuco, son reforzados por tribus de Quepe,
Cayupi de Cuyinco, Painemal y Ancamilla de Cholchol, Necul de Boroa y
Marivil de Trovolhue. El 5 de marzo atacan Lumaco: luego de horas de
combate son nuevamente repelidos, constituyendo elio ¢l altimo

levantamiento mapuche y la consolidacion de la ocupacion bajo ¢l mando
del General Urrutia.

En el transcurso de los 35 anos siguientes a la pacificacion, la “Comision
radicadora de Indigenas” radica 80.000 mapuches en 3000 reducciones
indigenas, sobre una superficie de 500.000 ha. En ese mismo pericdo, se
adjudican mas de nueve millones de ha a colonos extranjeros y chilenos.
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En las reducciones se concentran conglomerados medianos, compuestos
de varias familias bajo una estructura jerarquizada. El cacique solo
detenta el Titulo de Merced, con el deber de repartir la tierra entre las
familias, confinadas en muchos casos, a zonas montafiosas y marginadas
de todo tipo de asistencia estatal. De ésta forma, las reducciones
indigenas pasan a ser enclaves de una economia agraria de subsistencia.

De acuerdo a antecedentes de diferentes autores, se puede obscrvar que a
los pocos anos de terminado el proceso de radicacidon, el numero de
reducciones indigenas comienza a disminuir, desde 3.078 entregadas cn el

periodo 1884 a 1919 a alrededor de 665 e¢n la década de los ochenta de
este siglo.

Los factores principales de este proceso serian, por un lado, distintos
resquiclos y fraudes cometidos para la adquisicion de terrenos indigenas

por no indigenas y la transformacion de las comunidades en propiedades
privadas.

2.2 Situacion Socioecondmica

No se considera en este andlisis la poblacidén indigena que en menor o
mayor grado se encuentra asimilada al resto de la poblacion nacional,
cuya situacion econémica es similar a la que se aprecia en el resto del

pais, con profesionales, empleados u obreros, con distintas realidades
entre si.

En las reducciones viven varios cientos de mapuches, ¢n grupos
familiares de alrededor de diez personas, las que en su gran mayoria se
clasifican en situacion de extrema pobreza, principalmente subsistiendo
a base del cultivo de aproximadamente una ha de tierra por familia, por lo
general de suclo degradado. Estas familias tienen una tasa de natalidad
superior a la media del pais. Diversos estudios sefialan un nivel de
migracion constante, desde hace 30 anos, a los que hay que sumar una
cifra indeterminada de mapuches de tercera edad o segunda generacidon

urbana, que contintan en relaciones con sus comunidades y que se
identifican como tales.

Si se analiza el tema de la educaciéon, es posible observar que de la
poblacién indigena rural mayor de 10 anos, mas de 19% es analfabeta,
cifra bastante superior al promedio nacional (4.4%) y promedio rural
nacional (12.2%). Por otra parte, del total de la poblacién indigena rural,
un 26% se encuentra en la categoria de econémicamente activa. En este
grupo hay un 8% que nunca a asistido a la escuela y un 56% no ha
completado la educacion basica.
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Los indicadores de pobreza sitian a un 35.6% de la poblacion indigena cn

esta condicion, mientras que a nivel nacional el indice se encuentra en un
22.7%.

La economia mapuche continua siendo agricola-ganadera, centrada

particularmente en la subsistencia, aun cuando se¢ relaciona con ¢l
mercado.

El aumento del minifundio ha sido creciente. A comienzos de siglo s¢
consignaban en uso, 50 ha por familia y 6,1 ha por persona. En 1993 la
Comision Especial de Pueblos Indigenas, informaba de un promedio de
9,38 ha por familia y de 1,5 ha por persona.

El deterioro de la calidad de vida se explica, en parte, tanto por el
aumento de la poblacién como porque la mayor parte de los terrenos quc
les fueron asignados a los caciques a través de los Titulos de Merced, eran
suelos de ladera que se erosionaron con el tiempo. |

Por otro lado el deterioro de la base productiva, el crecimiento de la
poblaciéon, las diferentes politicas de asignacion de tierras y dc
tratamiento economico y las falta de oportunidades ¢n sus lugares de
origen, explican el flujo migratorio por mas de treinta anos que ha

concentrado, hoy a mas de medio millon mapuches en la Region
Metropolitana.

2.3 Poblacion

Segun el censo del afio 1992, su poblacion mayor de 14 anos fue estimada
en 928.000 personas, la mitad de las cuales habita entre €l rio Bio Bio y
la Isla de Chillé, en la zona sur del pais, en tanto que la otra mitad lo hace

en Santiago y en otras ciudades de Chile, como se observa en cuadro
siguiente:

Regién Poblacion
Total Pais 928.060
Region | 9.387
Regién 1l 11.872
Regién 111 6.584
Region IV 17.779
Regi6én V 58.668
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Region Poblacion
Region VI 34.279
Region VII 31.829
Region VIII 125.090
Regién IX 144,794
Region X 68.793
Region X! 3.158
Region XII 4.612
Region Metropolitana 407.421
Pais Extranjero 461
No Declarado 3.334

Fuente : Instituto Nacional de Estadistica, Chile 1993

2.4 Caracteristicas de la Reclamacion y las Demandas.
2.4.1 Antecedentes para la Reclamacion de Tierras
Las demandas de tierras se fundamentan basicamente en dos razoncs:

Una de caracter politico-histérico, basada en la ocupacidn que los
mapuches hicieron de las tierras al sur de Bio Bio como nacion
independiente. Este elemento contribuye a sensibilizar al resto de la
poblacién, sin que sea el argumento inmediato de sus reclamaciones, no

obstante que para los grupos mas radicalizados es ¢l argumento para
reivindicar autonomia territorial.

Como argumento inmediato, las reclamaciones se basan en los titulos de
merced u otros otorgados por leyes chilenas, y que actualmente son

ocupados por particulares no mapuches en virtud de leyes generales
sobre propiedad.

El primer caso con notoriedad publica fue el planteado por los
Pehuenches, por predio Quinquén ubicado en la localidad dec
Lonquimay de propiedad de la sucesion Lamoniat-Lledo, que se tradujo
en la adquisicion del mismo por parte del gobierno.

En este proceso de reclamacion se observan varios hechos relevantes:
a) La promulgacion del Decreto Ley 2.568, de 1979 promulgado en la
época del gobierno militar que modificd substancialmente la ley N

17.729 { derogd todas las disposiciones legales que creaban al DI,
derogé todas las disposiciones sobre el desarrollo educacional indigena
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b)

d)

gl

y dispuso la aceleracion del proceso de division de las comunidades
indigenasj.

Rearticulaciéon de organizaciones mapuches, como una forma de
oposicion a la amenaza de la divisién de la tierra, dando origen a
nuevas instancias de representacion y defensa de sus derechos. A cllo
responde la constitucion de Centros Culturales mapuches en 1978 y la
creacion posterior de organizaciones como ADMAPU (Asociacion
Gremial de Pequefios Agricultores y Artesanos Mapuches), Nehuen
Mapu, Calfulican, Chon Foliche y fLautaro entre otras.

La misma situacion lleva a los Mapuches huiliches a establecer ¢n
1982 la Junta de Caciques del Butahuilmapu, entidad que intenta

retomar las formas de organizacion tradicionales del pueblo huilliche
basadas en la institucion dcel “cacicato”.

En el contexto del proceso electoral del afioc 1989 plantean sus
demandas a los partidos de la Concertacién logrando un pacto con el

entonces candidato presidencial Patricio Aylwin y que culmina con {a
aprobacién de la Ley Indigena.

Vinculacion de las organizaciones indigenas en forma creciente al
movimiento indigena Latinoamericano y mundial, y asumen
progresivamente, tanto las reivindicaciones gue en c¢ste ambito s¢
plantean, como los avances logrados en el ambito internacional en ¢l
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, en especial,
de sus derechos culturales y territoriales y del derecho a mayores
grados de autonomia dentro del marco de los Estados en gue habitan.
Surgen también instancias de coordinacion de sus organizaciones que
pasan a tener una gran importancia.

La conmemoracién €l ano 1992 de los 500 anos de la llegada dec los

espanoles es aprovechada por las organizaciones mapuches para
realizar contramanifestaciones publicas.

Dictacion de le ley 19.253 que establece un {ondo de tierras y aguas

administrado por la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(Conadi), que crea.

En los tltimos meses han surgido movimientos mas radicalizados, en
los cuales se ha detectado presencia extranjera  sospechandose
ademas de influencia de antiguos miembros de organizaciones
extremistas de izquierda, fundamentalmente descolgados del
Movimiento de Izquierda Revolucionario. Los actos de terrorismo de
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que ha sido objeto Forestal Mininco revelarian esta presencia. Se
sindica a supuestas coordinadoras mapuches que ampararian a estos
individuos. Ademas en plano politico cuentan con un fuerte respaldo
Partido Comunista y Humanista, como asimismo del diputado
Alejandro Navarro, ex presidente de la federaciéon de estudiantes de la
Universidad de Concepcién, de tendencia marxista. Este diputado ¢n
general se ha caracterizado por su fuerte ataque a la empresa privada,
involucrandose en problemas ajenos a su distrito electoral.

En la actualidad, las reclamaciones de tierras son incitadas  por

organizaciones mapuches que se han constituido en este ultimo ticmpo al
alero de partidos de izquierda ( Comunista).

Las reclamaciones de tierras se han acentuado en los ultimos anos
mediante tomas de terrenos, corta de arboles, llegando a acciones
violentas de destruccion de bienes de empresas y contratistas {incendio de
torres de madereo, camiones de transporte de madera y apedrcos de
vehiculos de vigilancia de los predios e incendios de bosques).

Para Sociedad Forestal Millalemu S.A la zona de conflicto se localiza en

la IX Region, Provincia de Malleco y especificamente en las comunas de
Lumaco y Purén.

A la fecha se identifican los siguientes predios asociadas a comunidades
que han solicitado reclamaciones.

a) Predio Quetrahue : Comunidad Juan Maica o Dollinco
b} Predios Santa Juliana : Comunidad Antonio Ancamilla, Ipinco Abajo.

c) Predios Las Trancas y Santa Clara : Comunidad Renico Grande.

2.4.2 Lideres :

¢ Aucan Huilcaman : Representa a la Organizacidon llamada Consejo
de Todas las Tierras, la cual esta compuesta por un consejo de Loncos
(lideres), no tienen un jefe especifico ni personalidad juridica ya que
obedecerian a estructuras de organizaciébn mapuche que
intrinsecamente son diferentes a las de la organizacién chilena. Se
consideran una prolongacién de la organizacion histérica mapuche.
Se dedican a la formulacion de politicas para su pueblo. Su objetivo
principal es la recuperaciéon de los derechos mapuches, como también
de sus proyecciones culturales, econdomicas y politicas.



Este lider tiene transcendencia internacional, presté asesoria indigena
a la mision de las Naciones Unidas para Guatemala e integro la
Comision Rettig del pais centroamericano. Gracias a estos cargos y a
su condicién de funcionario internacional (con inmunidad diplomatica

sobre su persona) se transformé en una de los indigenas mejor pagados
en el ambito mundial.

Ha tomado contacto tres veces con Millalemu ( una en Suiza ).

Alfonso Raiman : Representanie de las comunidades indigenas dc
Lumaco. Figura como persona activa en los ultimos acontecimientos
de toma de terrenos de Forestal Mininco y también se¢ ha visto

involucrado en movimientos de comunidades fuera de su ambito
(Loncoche y Arauco).

Galvarino Raiman : Dirigente de la asociacion comunal Mapuche
Nankucheo de Lumaco. Es hermano de Alfonso Raiman, figura c¢n

entrevistas en prensa regional y radio Chilena. Se ha visto
involucrado en tomas de terrenos de Forestal Mininco.

Pascual Pichun : Lonco de la comunidad Temulemu de Lumaco.
Representa la comunidad que ha mostradoe mayor beligerancia en la
zona de Lumaco, con la corta de arboles, toma de terrenos ¢ incendios

de los predios de Forestal Minince en el sector Santa Rosa de Colpi,
Chorrillos.

José Lincoqueo Abogado que patrocina a las comunidades de
Lumaco en su demandas legales de tierras y basa sus argumentos en
el Parlammento de Negrete, que data de 1803, que es el ultimo de los
tratados internacionales celebrado en Espana y Arauco, y segun

Lincoqueo da la razén a cualquiera que sostenga que el Estado chileno
no tiene derechos desde el rio Bio Bio al sur.

Marcelo Mila Dingente de la Coordinadora Mapuche
Metropolitana.

Luis Llanquilef : Dirige coordinadora internacional Fundacién Relmu.
Entre otras funciones se indica que se encarga de recolectar fondos de

organismos de gobiernos europeos para las causas indigenas
latinoamericanas en especial mapuches.

Adolfo Millabur : Actual alcalde de Tirua. Informaciones indican que
realiza funciones de coordinacién entre las organizaciones indigenas
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mas radicalizadas (coordinadoras). Aparece en declaraciones de prensa
defendiendo a indigenas involucrados en enfrentamientos en Lumaco.

¢ José Huenchunao : Vocero de la denominada Coordinadora Mapuches
de la Provincia de Arauco. Informaciones lo indican como uno de los
dirigentes mas duros, que promueve la via violenta, habria participado
directamente en conflictos de Llcu-lleu y Ranquelhuc. Se le vincula con
el MIR (Movimento de Izquierda Revolucionaria).

2.4.3 Formas de Reclamacion de Tierras

La reclamacion de tierras, para los grupos mas radicalizados, es parte de
una estrategia de la reivindicacién del pueblo mapuche en pos de un
proceso de recuperacion del control politico, administrativo y territorial
del ancestral territorio mapuche. Es asi, como definen este problema
como una lucha de liberacién nacional, lucha que ocurre en un momento
histérico internacional de globalizacién de los mercados, desarrollo de las
comunicaciones, respeto por la ecologia y respeto por las etnias. El
gobierno chileno entiende que, las relaciones econdémicas con el exterior
pueden ser particularmente sensibles con esta problematica.

En este contexto se pueden distinguir diversas formas de reclamacion:

a) Por la via violenta : Ejerciendo presiéon por la toma de predios,
especialmente forestales los cuales tienen plantaciones adultas de
mayor valor econdmico, basandose en una sensacion de impunidad
luego de la comisidn del delito, por la improbabilidad de tener
consecuencias por ello. Forzar al gobierno a dar soluciéon por la via de
la compra de los terrenos y bosques y causar conmocidén nacional e
internacional. Esta forma de accién es ejercida por las organizaciones
mapuches lideradas por activistas, identificando a la Asociacion de
comunidades de Lumaco ( Alfonso y Galvarino Raiman).

b) Por la via de la negociacion directa : Ejerciendo presion en la
negociacién obligada de las tierras y bosques con el control de las
comunidades aledannias de garantizar acciones no violentas mientras
se encuentre en la etapa de negociacion. Esta forma de negociacion la
encabeza el Sr. Aucan Huilcaman en representaciéon del Consejo de
Todas Las Tierras. Las demandas para €l caso de Millalemu  se
plantea sobre el predio Quetrahue, Las Trancas y Santa Clara. En el
caso de Quetrahue se aduce propiedad histérica pero se reconoce
inversiones de Millalemu para lo cual plantea a compra a través de
Conadi del suelo y pago o indemnizacién del 15% del bosque en pié
por parte de la empresa por concepto de la renta del suelo mientras
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estuvo en propiedad de la empresa. Iin el caso particular de Quetrehue,

asumen ademas que las plantaciones establecidas el afio 1972 v 1973
por parte de la comunidad son de ellos (40 has).

¢} Por negociacién directa entre Conadi y propietarios a peticién de
las Comunidades o a peticidén de los primeros : tbn general se
tratan de transacciones mas simples que realizan  propictarios
privados medianos que ven como una forma de salir de sus deudas
ante una buena expectativa del valor de venta de sus predios.

En nuestro caso existe peticién de venta a través e de CONADI, para ¢l
predio Santa Juliana.

Cuando se trata de reivindicaciones de las comunidades de terrenos hoy
dia en manos de terceros, Conadr realiza estudio de situacion  juridica

de los predios el que es complementado con estudio un $0CiEECONOIMICH
de la comunidad.

2.4.4 Agresividad.

Los mapuches son personas que por su cultura, costumbres ¢
indomabilidad, tienen una actitud de gran rebeldia y perseverancia en la
reclamacion de tierras, ademas se jactan de no ser afectados mayormente
al ser golpeados y apresados.

Ultimamente los conflictos se han extremado en actos violentos de tomas
de predios que se caracterizan por :

. Participacion de decenas de personas, en cuyos grupos actuan
en la vanguardia mujeres y ninos de gran agresividad.

. Provocacion de danos de incendios, hurto de madera, eliminacion
de plantaciones nuevas y posterior desapariciobn de¢  los
mapuches.

. Apresamiento por parte de la policia de decenas de mapuches,
mujeres y hombres, los que luego de un par de dias son
liberados.

J Estacionalidad de los conflictos por protagonismo de jovenes
estudiantes indigenas cuando estos regresan a  SuUs
comunidades.

. Fracaso en muchas oportunidades de la accion de Carabineros,

los que son rodeados por mapuches y fisicamente presionados
por ninos y mujeres.
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Presencia de elementos mapuches infiltrados por agitadores de
extrema izquierda, que posibilitan la articulacién de formas

embrionarias de violencia armada (hechos de Lumaco, Coyinco,
Pidenco, Mirafores, predios de Arauco y Mininco).

2.4.5 Logros por Parte de las Comunidades

e Compra de predios solicitados por Conadi.

Compra del Gobierno de terrenos de la Sucesion Lledo -Lamimoniat
en ¢l predio Quinquen para etnia pehuenche (Comuna de Lonquimay).
Compra de 112 has de predio Quetrahue por parte de CONADI el ano
1994 a Forestal Tierra Chilena.

e Compra de predio Pitril 339 has de la Cia Azul Grande y el Llano 39
has de la Forestal Fresia Ltda.

o Compra de predios La suerte 1 y 2 (200 has) a Forestal Simson en al
comuna de Collipulli.

o Compra de predios Rupumeica y Cordillera en las comunas de Lago
Ranco y Rio Negro con 500 y 2500 has respectivamente, a Sociedades
Carran y Duero.

e Compra en Comuna de Collipulli a Inversiones Collipulli de 200 has.

e Compra de 2500 ha de predio Chilpaco a KAl KAl Ltda en comuna de
Lonquimay.

e Detencion de explotaciéon de 54,8 has de plantaciones en predio
Miraflores propiedad de Forestal Mininco por un periodo de 30 dias,
mientras se establecen acuerdos entre empresa y Gobierno.

¢ Negociacion directa entre Bosque de Arauco, y CONADI el predio
Lautaro en la localidad de Carfiete por un total de 590 has a favor de
la comunidad Juanico Antinao.

e Entrega de terrenos por parte de Forestal Mininco en Predio Estados
Unidos y Alaska a comunidades en forma voluntaria en acuerdo de
no insistir en nuevas solicitudes de tierras.

e Reunion mesa de negociaciéon con Millalemu y Consejo de Todas Las
Tierras por peticion de tierras y bosques.

2.4.6 Contactos.

. Rodrigo Gonzalez, Director Ejecutivo Conadi.

) Mario Garcia, Abogado Subdireccion Sur de Conadi.

. Nepomuseno Paillalef , Jefe Dpto. Tierras y Aguas, Director
Nacional CONADI.

. Aucan Huilcaman, Werken representante del Consejo de Todas Las
Tierras.

J Santiago Huenchuiir, Presidente comunidad Renico Grande.
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2.4.7 Presencia en Poderes Formales.

. Francisco Huenchumilla, Abogado, Diputado Demécrata
Cristiano, hoy dia presidente de la Bancada de Diputados de la
DC. Asesor de temas indigenas del candidato presidencial
Andrés Zaldivar,

. Adolfo Millabur. Alcalde de la Comuna de Tirua, el cual se ha
visto involucrado en los disturbios ¢n la comuna de Lumaco.

2.4.8. ONG Vinculadas.

a)

b)

Centro de Estudios y Documentacién Mapuche, Liwen (Cedm -
Liwen)

Se inici0 a principios de la década del noventa y tiene por objetivo
“difundir el pensamiento politico mapuche contemporaneo,
especialmente aquel que busca validar y promover el derecho a la
autodeterminaciéon mapuche”. Tiene por mision recuperar el control
politico administrativo y territorial del ancestral territorioc mapuche.
Cedm -Liwen declara que la solucion a la cuestion mapuche por la ley
indigena no “ resolvera el problema de dominacion y subordinacion
del pueblo mapuche al estado - nacién chileno”. Plantean que el
camino es abordar el problema en funcion de superar la causa que dio
origen a los males que vive hoy la nacion mapuche. A ese camino
Cedm -Liwen le da el nombre de autonomia regional.

Consejo de Todas Las Tierras Aukin Ngulam.

Organizacion compuesta por Consejo de Loncos (lideres), no tienen un
jefe especifico ni personalidad juridica ya que obedecerian a
estructuras de organizacion mapuche que intrinsecamente son
diferentes a las de la organizacion chilena.

Se consideran una prolongacién de la organizacion historica mapuche.
Se dedican a la formulacion de politicas para su pueblo. Su objetivo
principal es la “recuperacion de los derechos mapuches (Tierra,
Idioma, como también de sus proyecciones culturales, econdmicas y
politicas.] Plantea la posibilidad de un co-Gobierno paralelo vy
autonomia mapuche desde el rio Bio Bio al sur.
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c) Asociacién de Pequefios Propietarios y Artesanos Mapuches
ADMAPU.

Organizacion vinculada al partido comunista por constituir su
presidente Domingo Marileo un miembro del Comité Central del Partido
Comunista. En ella, Marileo ha esbozado la nueva politica de ADMAPU.
Al mismo tiempo, ¢l dirigente ha hecho explicita la nucva politica del
PC respecto a la cuestién mapuche. Esa politica s¢ expresa en al
formula “autonomia territorial “ para los mapuches. Segiun Marileo
esta autonomia territortal no propicia una separacion territorial de los
mapuches al estilo de estado-nacion autodeterminado. Por el contrario
la reivindicacion territorial es una forma de organizarse para un mejor
desarrollo del propio estado nacional. Porque este pueblo mapuche
tiene su propia cultura, sus propias manifestaciones e intereses y
necesita por lo tanto de un espacio territorial para desarrollarse como
pueblo, donde puedan hablar el idioma, crear su arte en paz y

libertad, donde se pueda transmitir la historia del pueblo y su
€OSmovision.

d) Xeg Zeg ( Escrito en alfabeto Raguileo ,se lee Treng -Tren).

Corporacién con personalidad juridica de comunicaciones y desarrollo.
Tiene por objetivo, la promocién de la cultura, la educacion, los
derechos lingliisticos y sociopoliticos del pueblo mapuche.

Organismos de Difusiéon

Diario AUKIN. Publicacion del Consejo de  Todas las Tierras,
financiado por W.W F Internacional.
Radio CM XEG XEG: Radio de la organizacion XEG XEG. Financiada

con fondos propios y aportes de la Fundacion Reyes Magos y con
aportes del Fons Catala.

Direcciones Internet

http: //ww.geocities.com/capitolhill/lobby /9478 /xegxeg.htm.
http:/ /www.xs4all.nl/rehue/
http://www.novena.chile.ci/index.htm.

http:/ /members.aol.com/mapulink
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2.5. Derechos Actuales de los Mapuches :

Desde una perspectiva historica, gozaron de cierto reconocimiento como
pueblo tanto durante la época colonial, cuanto durante el advenimiento de
la republica chilena, sin embargo a partir del afo 1852 con la creacién de
la provincia de Arauco, se inicia un proceso politico militar que concluye
con su derrota militar en ¢l llamado proceso de pacificacion de la
Araucania. En este sentido se incorporan constitucional, administrativa v
legaimente al pais en un proceso consumado e irreversible. En efecto
discutir este punto tiene ta misma logica que discutir todos aqucellos
procesos historicos de dominacion o sometimiento militar y politico que sc
han dado a través de la historia. Ejemplos sobran, imperio romano,
conguista europea, invasiones musulmanas, etc.

En ¢ste mismo sentido la nacion chilena ¢s actualmente mayoritariamente
mestiza, con componentes europeos ¢ indigenas, en la cual la presencia de
minorais étnicamente puras es consecuencia de la pobreza vy
discriminacion de sectores mapuches actualmente en controversia.

No obstante lo anterior, es también indudable que las comunidades a
través de los anftos han perdido progresivamente tierras por diversas
causas y leyes, de suerte que existe conciencia y voluntad de revertir esta
situacion, peor entendiéndola como responsabilidad nacional y no

particular de empresas que cuyunturaimente estan en la region en las dos
ultimas décadas.

Juridicamente, los mapuches tienen los mismos derechos que el resto de

la poblacién, sin reconocimiento particular en la constitucion de la
republica.

Los derechos actuales de los mapuches son los mismos que del resto de
los chilenos. Estos sin embargo, no son compartidos por el pucblo
mapuche en lo relativo al tema de las aguas, riberas y subsuelo. Para el
mapuche el concepto de Tierra constituye o involucra un sentdo
territorial (suelo, aguas, riberas y subsuelo), lo cual esta regulado por
varias leyes. El mapuche soélo tiene asegurado un tratamiento distinto
para la tierra por la nueva Ley Indigena N 19.253. No obstante la
propiedad de las aguas esta regulada por el codigo de Aguas, las riberas,

por la ley de Pesca y del DFL 340 MDN, el subsuelo por el ¢édigo Minero y
por la Constitucién Politica.
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3.- LEGISLACION INDIGENA

El analisis de esta legislaciéon esta centrado fundamentalmente en la
propiedad sobre la tierra, considerando los distintos tratamientos que ha
tenido desde el comienzo de nuestra vida independiente.

Se ha sostenido que se distinguen tres etapas en el enfoque legislativo.
Asi, se distingue un periodo de consolidacion-ocupacion y radicacion, un
segundo de division y asimilacion y finalmente otro de integracion v
desarrollo con identidad.?

En todo caso, es preciso destacar que al referimos a la legislacidén lo
hacemos en el contexto de considerar al pueblo y territorio histéricamente
mapuche como perteneciente a la nacion chilena, toda vez que antes de
este tratamiento es indudable que tuvieron un estatus de nacion
independiente. En efecto, el parlamento de Quilin del ano 1641 reconoce
los limites de esta nacién en el Rio Bio Bio3. Ello es ratificado una vez
producida la independencia.4

En este capitulo abordaremos tres temas:

a} Concepto juridico de propiedad.
b} Histona de la legislacion.

* Garcia R, Mario. Abogado CONADI.

¥ Es interesante destacar que 1a discusion actual comprendc aspectos no solo de propicdad sino que también
dc soberania. Por cierto esto ulumo es un tema de cardcter politico filoséfico. Por una parte surge la pregunia
acerca del derccho para atribuir soberania a un pais. y por otro las consecucncias que s¢ derivan de procesos
militares que conducen al dominio sobre termmitorios con la consiguicnte imposicion de leyes v costumbres.
Primcramente Espafia fundanienta ¢l dominio sobre las tcrras descubierias apoydndoesc cn las Partidas en lo
relativo  al dominio sobre islas despobladas. Esto motivo una reaccién del Rey de Portugal Juan [ lo que
derivo en que cl Papa Algjandro VIdicta cn el afio 1493 las Bulas [nter Coctera y Dumun Siquiden por la
cual ¢l Papa dona a los reyes catdiicos los nucvos territonios descubicrios.

La lcy 1 del Titulo XI1 del Libro 111 de las Leyes de LLos Reinos [ndios, aplicable a toda Aménca. cstablecio
cl derecho de Jos descubridores y conquistadores para repartirse ticrras, casas, solares, caballenas y peoncerius.
Finalmenle, lo que conocemos como pacificacién  de la Araucania fue la ocupacién y derrota nulitar del
pucblo mapuche, cuyas consccuencias hoy conocemos con detalle, pero cuya solucion supera ¢l $61o anahisis
legal.

En definitiva, fos procesos tustoncos y militarcs son cn ¢l actual concieno y desarvollo mundial srreversibles,
no s¢ pucde pretender incorporar estos elementos en la discusion diaria respecto de la legitinudad o derechos
sobre ticrras. En csic scntido, 1a legislacidén actual reconoce esta realidad y procura dar soluciones sobre 1a
basc de recompensar el desconocimicnto o violacion de diversos textos legales o actos del estado que
concedieron o reconocieron derechos sobre tierras a comunidades indigenas.

! En proclama dirigida por Bernardo O'Higgins a los habitantes de la frontera, reconace su independencia
y les invita a establecer una alianza entre ambas naciones, les dice * Araucanos, Ceruchos, Huilliches., i todis
las tribus indigenas australes... contestadme por ¢l conducto del Gobernador Intendente de Concepeion

quicn he encargado trate este interesante negocio, i me avise de  vuestra disposicion para dar principio a las
ncgociaciones”
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c¢) Comentarios ley 19.253.

3.1. Propiedad Indigena

Observamos dos conceptos que deben precisarse. El primero dice relacion

con la naturaleza de la propiedad mapuche y el segundo con el contenido
de la misma.

Referirnos a la naturaleza de la propiedad merece una reflexion previa en
el sentido de que no se trata de conceptos escritos o derechos claramente
establecidos, mas bien corresponde a una apreciacion historica reforzada
ultimamente por la agudizacion del conflicto de tierras, todo 1o cual
conduce a sostener que la propiedad por ellos entendida es
eminentemente colectiva®. Ciertamente si se sostienc la existencia de un
derecho indigena elaborado por ellos mismos, a la luz de nuestra
formacion juridica, €l es de caracter consuetudinario, es decir basado en la
costumbre®, En este contexto, resulta claro sostener que efectivamente la
naturaleza juridica de la propiedad indigena se aviene mas con el
concepto de propiedad colectiva por nosotros conocido. La pregunta
respecto de qué hubiere ocurrido si el territorio mapuche hubiere
mantenido su independencia y consecuentemente elaborado,
sistematizado y desarrollado normas juridicas propias. Es muy probable
que habria surgido con fuerza la propiedad privada individual. En el
escenario y tendencias mundiales dificilmente un pais puede aislarse y
mantener particularidades tan importantes como la senalada. Como la
realidad no permite esa constatacion resulta del todo conveniente y
adecuado sostener como enunciado indesmentible que la naturaleza
juridica de la propiedad indigena es eminentemente colectiva. Valga si

una observacion en el sentido de que ello esta referido tnicamente a la
propiedad sobre la tierra.

* Se sosticne que los mapuches no cjercian  wna ocupacion permancnic en un lugar determinado para
desarrollar sus actividades agricolas y ganaderas: cuando o aconscjaba la pérdida de fertilidad de los suclos
la familia indigena procedia a quemar sus rucas y a mudarse a un nuevo retazo. “Historia de Chile”™ Tomo 4
, Villalobos, S.; Silva. O.; Silva, F.; Estelle, P.; Editorial Universitaria. Santiago, Chile. 1993 Pag 577.

* Como cjcmplos de costumbres quc constituirian estc derecho consuctudinario pueden indicarse -

¢ El comercio se cfeciuaba a través del trucque.

¢ E| sistema [amiliar se basaba en la poligamia. E! hombre poseia tantas mujeres como fuera capaz de
pagar y alimentar. La primera tenia rango superior y era obedecida por cl resto.

El matrimonio simulaba un rapto, con sacrificio de amimales y otros nios, lucgo se pagaba una cspecie de
dote,

¢ Lajusticia sc basaba cn {a pcna de mucrtc o ¢n una indemnizacion al ofendido. Si ¢l ofensor no tenia

bicnes s¢ le daba muerte. Si mataba a su mujer no cra considerado homicida por cuanto la habia
comprado.

“Historia Didactica de Chile” Edicioncs Occidente S. A Santiago. Chile. 1997, Pag. 73 y 74
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Una segunda cuestion a explicar y que tiene directa relacién con io
anterior es la amplitud del concepto de propiedad indigena. Mas
precisamente del concepto de tierra indigena. Se sostiene que, él
comprende el suelo, el subsuelo, las aguas y las riberas?, de suerte que la
ley 19.253 al abordar el tema no reconoce este enunciado tan elemental,
dando pie a disputas no soélo respecto del titular de la tierra, sino quec
también por posibles duplicidades de titulos sobre un mismo espacio
geografico. De hecho, una propiedad indigena pudicra estar afecta a una
pertenencia mineray servidumbres fluviales.

3.2. Historia Legislativa.

Pretendemos referirnos a las leyes dictadas en Chile sobre la materia
durante su vida independiente. Si bien en una primera etapa se reconoce
la existencia de la naciéon mapuche, igualmente se dictan leyes dirigidas a
indigenas del resto del territorio. Como comentario general cabe destacar
que el elemento distintivo y presente en cada una de las normas legales ¢s
la mayor o menor facultad para solicitar la division de la propiedad
colectiva o si se quiere de la comunidad, lo cual es un reconocimiento de

que eclila es fundamentalmente colectiva, sin que olvidemos nuestro
comentario anterior.

Probablemente la primera ley sobre indigenas en Chile, la constituye la
dictaciéon en 1813 de un reglamento ley dirigido a los indigenas quec
habitan la zona central de Chile, en el cual se revela el proposito del
gobierno de establecer una igualdad, que supone por cierto uniformar la
vida de indigenas y de no indigenas. Se senala que los indios que habitan
los pueblos de indios® pasaran a residir en villas en conjuntos con otros
habitantes no indigenas. Las tierras de los pueblos de indios se remataran
y con su producto se procurara dotar a cada indio de un rancho y una
propiedad rural. El sobrante de estos remates beneficiaran a la naciéon
toda. Hay quienes sostienen que este tipo de normas provoco la extincion
de los indios en la zona central y el establecimiento del inquilinaje.®

’ Toledo, A. 1999. “Sociedad e Historia Mapuche por Investigadores Mapuches™ Varios autores. Coordinado
por Jorge Calbucura. Proyecto de Documentacion Nuke Mapu.

* Como sabcmos durantc la dominacion cspafiola sc consagraron los repartimicntos de Uerras y las
cncomicndas. Las primeras suponian 1a entrega de una determinada extensién de terrenos a los conquistadores
y en virtud de las segundas se les encargaba la educacidn y proteccion de detenminado nimmero de indigenas.
los cuales a cambio debian servir al encomendero. Este sisiema se aplicaba a los (cmtorios que cran
conquistados por Espafia. Ademis, de acuerdo a disposiciones contenidas en la Recopitacion de Leyes de
Indias, debian existir reducciones y pueblos formados exclusivamenic por naturales, con alcaldes v regidores
de la misma raza.

* Lipschutz, Alcjandro “La Comunidad Indigena en América y en Chile”. Coleccién Amérnica nuestra
Editorial Universitaria S.A. Santiago. Chile. 1956, pag. [49.
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Sendos textos posteriores de 1823 y 1830 complementaron lo dispuesto
por el texto de 1813, el cual por cierto no tenia aplicacién a los pueblos
situados en la Araucania, mas alla de! Bio Bio, en los cuales los habitantes
no aceptaban injerencia alguna en sus asuntos u organizaciéon. De hecho
gozaban de cierta autonomia, inclusive -como se dijo- O’Higgins una vez
consumada la independencia invita a los habitantes de la frontera a
iniciar negociaciones tendientes a lograr un pacto entre ambas naciones.

Este reconocimiento histérico concluye en 1852 con la creacion por parte
del gobierno chileno de la nueva Provincia de Arauco, que comprende los
territorios indigenas situados al sur del Bio Bio y al Norte de Valdivia.'® La
proclamacion de Orelie Antoine de Tounens como Rey de la Araucania,
derivé en que el gobierno tomara una decision respecto de la zona
comprendida entre el Bio Bio y ¢l Toltén, en los términos antes indicados.

Es el comienzo de una larga historia legislativa que pretende en primer
lugar consolidar la presencia chilena e¢n la zona y luego regularizar la
propiedad indigena sobre la misma. Cabe destacar que en esta zona
existian diversos pueblos de indigenas y que ademas se desarrollaba un
fuerte comercio de tierras, que en el proposito legal debia reglamentarse,
de ahi que se indique la necesidad de¢ fijar procedimientos para la
enajenacion, empeno, etc. de terrenos de indigenas. Diversas leyes desde
1853 a 1863 buscan reglamentar la venta de estas tierras, cautelando
supuestamente que la voluntad de los indios sea verdadera. En paralelo el
conflicto armado continua, de hecho se indican los afios 1882-1883 como
fin del proceso de pacificacidn de la Araucania. En todo este periodo el
avance de la ocupaciéon chilena trajo consigo innumerables abusos contra
los indigenas. Estos hechos dan inicio a un proceso legislativo que busca
primeramente detener los abusos, consolidar la ocupacion y radicacion,
para luego reglamentar el estatus de las tierras y comunidades indigenas.
A continuacion comentaremos los textos mas importantes,

a) Ley del 4 de diciembre de 1866.

Indica en su articulo 1° que deben fundarse poblaciones en los parajes del
territorio de los indigenas que el Presidente de la Republica designe, los

cuales segun el articulo 2 se entregaran gratuitamente a los pobladores
por parte dei Presidente.

En su articulo 4 sefiala que los terrenos indigenas deben deslindarse
claramente, levantandose al efecto un plano.

' Articulo 1 de fa ley del 2 de julio de 1852.
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Una vez cumplidos los puntos anteriores se otorgara al indigena o
comunidad un Titulo de Merced.

Se crea ademas el cargo de Protector de Indigenas.

La proteccion a los territorios reconocidos a indigenas estara dada por la

intervencion de este funcionario tendiente a asegurar la voluntad libre del
indigena al vender sus tierras.

Un aspecto relevante se establece en al articulo 7° N°6, que establece la
posibilidad de que una octava parte de los comuneros pueda solicitar la
divisidon de la comunidad. En los numeros anteriores de este articulo se
consagran diversas situaciones que dan lugar al reconocimiento de una
comunidad. Es importante destacar que a lo largo de los afios las diversas
leyes volveran sobre el punto de la division o indivisién de la comunidad.

Segln el articulo 6 inc. 2° los terrenos respecto de los cuales no se pruebe
posesién se entienden que son estatales.

b) Ley de 4 de agosto de 1874.

Establece en su articulo 6 una prohibicidn de adquirir por cualquier
medio terrenos de indigenas.

Con fecha 13 de octubre de 1875 se¢ crean las provincias de Bio Bio
(comprende Laja, Nacimiento y Mulchén) y Arauco (comprende Arauco,
Lebu, Carete e Imperial}). Segun el articulo 14 de la ley que crea estas
provincias, quedan derogadas las prohibiciones de las leyes de 1866 y
1874 para vender tierras indigenas, en el departamento de Lebu y en la

parte norte de Canete comprendida hasta la ribera septentrional del rio
Tirua.

En el departamento de Imperial quedan derogadas las prohibiciones entre
el rio Toltén, el mar, el limite con Valdivia y el Rio Lichuen. Luego una ley
de 9 de noviembre de 1877 instaura nuevamente la prohibicién sobre esta
zona, salvo para adquisiciones efectuadas por el Estado.

Por ley del 20 de enero de 1883, se clarifica que la prohibicién de la ley de
1874 se extiende también a las hipotecas, anticresis, arriendos o-cualquier
contrato que prive directa o indirectamente a los indigenas de su

posesion o tenencia. Se sefiala sin embargo, que la prohibicidn regira por
10 anos.
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La ley 1.581 de 13 de enero de 1903, prorroga la prohibicién por otros
diez afios,

c) Ley 4.169 de 8 de septiembre de 1927

Se establece un Tribunal Especial con asiento en Temuco, que
procedera a la divisién de comunidades indigenas que tengan titulo de
merced (art. 1°} lo que viene a marcar un hito, en el sentido de orientarse
definitivamente por la supresion de la propiedad colectiva.

Segun este mismo articulo, se dara preferencia a las comunidades que
pidan la division. Algunos se han preguntado si con ello se indica
implicitamente que las comunidades que no lo pidan seran también
divididas, y por otro respecto de las primeras quién sera el portavoz de 1a
comunidad. ' Ambas interrogantes se dilucida con el reglamento de esta
ley publicado el 4 de julio de 1928 que senala que cualquier indigena que
sea cabeza de familia o figure con derecho individual puede solicitarlo.

Entre los articulos 10 al 12 se establecen prohibiciones y requisitos para
enajenar los titulos individuales, pero en definitiva la prohibicion regira
hasta 10 anos después de concluida la divisién.

Para los indigenas que viviendo en comunidad no tenian titulos de

merced, se establecia que seran considerados colonos nacionales y se les
radicara en terrenos fiscales {art. 14)

d} Decreto Supremo 4.111 de 12 de junio de 1931.
Fija texto de ley 4.802 de 1930 y D.F.L. 266 de 1931.

Crea los Juzgados de Indios encargados de conocer de las divisiones de
comunidades creadas a partir de la ley de 1866. Se establece que la

peticiébn de divisidon deberan hacerla a lo menos la tercera parte de los
comuneros (arts. 1 y 2).

Se establece en el articulo 54 que los indigenas podran de comun acuerdo
enajenar los terrenos comprendidos en los titulos de merced, lo que debera
ser autorizado por el juez de indios por causa de utilidad o necesidad

manifiesta, previa constancia de que los indigenas autorizados han
prestado libre consentimiento.

' Lipschutz, A, ob. Cit. Pag. 157.
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e) Ley 14.511 del 3 de enero de 1961.

Corresponde a un texto completo que aborda diversas materias de interés,
cuyo detalle es el que sigue:

¢ Crea los Juzgados de Letras de Indios en diversas localidades del pais.
Victoria, Temuco, Nueva Ilmperial, Pitrufquén, La Unién. Art. 1°.

+ Crea la figura del abogado defensor de indigenas. Art. 6°.

Mantiene la prohibicién de enajenar tierras indigenas salvo en iguales

condiciones a las previstas en la ley anterior.

Si procede la venta, la escritura la firma el juez, recibe el dinero y

procede a distribuirlo a prorrata de la cuota de cada uno.

¢ La particidn de la comunidad debera pedirla la tercera parte a lo menos
de los comuneros. Una vez decretada regira una prohibicion de
enajenacion por un periodo de quince anos.

¢+ Las adjudicaciones de hijuelas deberan inscribirse en el Registro de
Propiedad del Conservador de Bienes Raices.

¢ Regula la preferencia de titulos de merced sobre otros comunes, con

excepciones que implicaban la radicacion de los indigenas en terrenos
fiscales. ART. 67

¢+ Se establecen el titulo sexto, art. 71 al 81.

¢ Se establece que el Presidente de la Republica otorgara titulos de
dominio a favor de jefes de familias indigenas que trabajen
personalmente y por cuenta propia tierras fiscales (art. 82), para estos
casos rige también la prohibicion de enajenar antes indicada.

f) Ley 17.729 del 26 de septiembre de 1972

Constituye el primer texto que aborda la problematica indigena desde una
perspectiva global, con un claro enfoque juridico acorde con la concepcion
politica del gobierno de la €poca.

Establece que se entiende por indigenas (art. 1°) y que se entiende por
tierras indigenas, reconociendo en este ultimo sentido los distintos
beneficios otorgados por leyes anteriores. En cuanto a la calidad de

indigena, reconoce al igual que leyes anteriores, la posesién notoria de la
calidad de indigena.

Consagra diversas herramientas para fomentar la propiedad colectiva,
prohibiciéon de enajenar, gravar y arrendar no solo para la tierra sino
también para los bosques. Sdlo se admite la divisién si lo solicita al
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Instituto de Desarrollo Indigena, que crea, la mayoria absoluta de los
COMuUnNeros.

Para los efectos de la divisién, consagra el concepto de unidad agricola
familiar, que tampoco podra enajenarsc salvo a otros comuneros con

terrenos inferiores a esta unidad. Sera el SAG el encargado de determinar
las superficies de estas unidades.

Las tierras indigenas seran inembargables.

Se consagra ademas la restitucion de terrenos indigenas ocupados por no
indigenas en ciertas situaciones (art. 17), las expropiaciones para
indigenas, art. 29, lo que se regira por la ley 16.640 sobre reforma agraria.

La creacion del Instituto supone consagrar también la preocupacion por el
desarrollo integral de los indigenas.

Establecen normas especiales de procedimiento.

En materia educacional se establece la obligacion del Instituto de
promover la educacidon profesional y técnica de los indigenas,
estableciendo ademas que ¢l ministerio de educaciéon debe contemplar en
sSu presupuesto dineros destinados a alumnos indigenas. Las
universidades deben reservar cupos para ellos y a partir de 1973 el Inacap
por un plazo minimo de 10 anos debera destinar un porcentaje no inferior
al 10% a la realizacion de programas especiales para indigenas.

g) Decreto ley 2.568 28 de marzo de 1979.

Nuevamente las concepciones politicas del gobierno en ejercicio marcan
profundamente esta nueva legislacion, en la cual se da preferencia a la
propiedad privada. Asi sus considerandos mencionan que la llamada
propiedad indigena ha sido fuente de numerosos problemas, que los

indigenas aspiran a ser propietarios individuales como lo demostrarian las
divisiones de hecho que han ocurrido.

Sustituye completo el titulo | de la ley 17.729, las tierras y personas
indigenas tendran ese caracter mientras permanezcan en la indivision.

Respecto de las divisiones, podran solicitarla cualquiera de los ocupantes,
limitando las posibilidades de los comuneros de oponerse a tal division.

Las funciones del Instituto que desaparece, quedan radicadas en ¢l Indap,
organismo encargado de autorizar las enajenaciones que nominalmente
estan prohibidas por el lapso de 20 anios.
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Sc derogan todas las normas relativas al desarrollo educacional de los
indigenas.

Por decreto ley 2.750 se modifica nuevamente la ley 17.729 ( o lo que
queda de ella) destacando la obligacién de Indap de autorizar siempre las

enajenaciones cuando se funde en razones de utilidad o necesidad
manifiesta.

3.3. Comentarios Ley 19.253

Con fecha 5 de octubre de 1993 se publica en el diario oficial la ley
16.253 titulada “Establece normas sobre proteccidon, fomento y desarrollo
de los indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.”

Es importante mencionar que la nueva ley de alguna manera repone
diversas materias tratadas en la ley 17.729, reflejando nuevamente la

corriente politica del momento, esta vez probablemente con mayor acuerdo
de la clase politica.

a) Antecedentes previosl?

Las normas legales dictadas durante el gobierno militar provocaron
grandes controversias en ¢! mundo indigena, fundamentalmente por
considerarlas como una herramienta en contra de la existencia de
comunidades o propiedad colectiva. Por esta razdn y en el contexto de la
realizacion de elecciones, las organizaciones indigenas plantean a la
Concertacion de Partidos por la Democracia sus demandas, originadas en

el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, a través de un documento de
septiembre de 1989; en concreto plantean:

¢ Reconocimiento constitucional de los puebles indigenas.
¢ Elaboracion en breve plazo de una ley referida a ellos que reconozca no

s6lo sus tierras sino que ademas su cultura, idioma y derecho
consuetudinario.

¢ Regule su relacién con el estado recogiendo los principios de autonomia
y autodesarrollo sefalados en el Convenio 169 de la OIT.!3

'2 Extraido d¢  Aylwin, José¢ “PUEBLOS INDIGENAS DE CHILE: ANTECEDENTES HISTORICOS Y
SITUACION ACTUAL™ Instituto de Estudios Indigenas. Universidad de la Frontera.

'3 E] Convenio 169 de la OIT dictado para los pucblos indigenas y tribales pretende amparar la debida
proteccidn de los derechos humanos de las minorias étnicas en los palses signatarios. Postula que los

gobiemos asuman con la participacién de los pueblos interesados, acciones que garanticen estos dercchos.
Sefiala ademis:
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¢ Creacién de una corporacion de desarrollo indigena.

La concertacion elabora una propuesta de gobierno, que recoge en lo
esencial estas demandas, octubre de 1989; ese afno se celebra en Nueva
Imperial un encuentro nacional! con el futuro Presidente don Patricio
Aylwin, suscribiéndose el Acta de Nueva Imperial, en que el futuro
gobierno hace suyas las mencionadas demandas, comprometiéndose en lo

inmediato a la creacion de una Comisién Especial de Pueblos Indigenas
que estudie la nueva legislacion.

Con fecha 27 de mayo se crea esta comision, CEPI, mediante el Decreto
Supremo 30.

La Comision, integrada por indigenas y no indigenas en igual numero,
propone un proyeclo de ley y una rcforma constitucional que consagre cl
reconocimiento de los derechos indigenas en la Constitucién.

Los principales puntos del proyecto eran:

¢ Reconocimiento legal por primera vez de los pueblos indigenas,
estableciendo la obligacion del Estado de velar por ellos.

¢+ Reconocimiento de las comunidades y agrupaciones indigenas.

¢+ Creacién de fondo de tierras y de etnodesarrollo como asimismo areas
de desarrollo indigena.

¢+ Establecimiento de un sistema de educacion intercultural bilingue.

¢ Reconocimiento de derecho consuetudinario indigena creando sistema
de justicia especial.

¢ Creacion de la Conadi.

Junto con este proyecto se propuso una reforma constitucional en los
términos indicados y la aprobacién del Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales.

En el Congreso Nacional, la oposicion rechaza diversas matenias, entre
ellas la reforma constitucional, la utilizacién del término “pueblos

Que deben reconocerse y respetarse los valores y  practicas sociales, culturales, religiosas y espintuales
de dichos pueblos.

» Al aplicar [a legislacién nacional a los pucblos indigenas debe tomarsc cn consideracion  sus
costumbres o su derecho consuctudinano.

Se les debe reconocer sus costumbres ¢ instituciones propias siempee que no scan contranas al sisterna
juridico nacional y a los derechos humanos intemacionalmcente reconocidos.

» Con la misma limitacién debe reconocerse los métodos tradicionales para represion de los delitos.

+ En el concepto de tierra utilizado en la convencion se debe entender que cubre la totalidad del habitat,

»  Dcbce respetarse la forma de transferencia y transmision de la tierra de los indigenas.

38



indigenas” por representar un peligro para el caracter unitario del pais. Se
rechaz6 asimismo la aprobacion del Convenio 169 de la OIT.

En definitiva el proyecto de aprobd con las siguientes modificaciones
importantes!4:

¢ Se excluyo el término pueblos indigenas.
¢+ Se limito el alcance de las Areas de Desarrollo Indigena.
¢ Se elimind el capitulo relativo a los jueces de paz indigenas, que

pretendia dar cabida a la resolucion de conflictos menores segun ¢l
derecho propio o consuetudinario.

b) Analisis legal

Parte la ley por reconocer las principales etnias: Mapuches, Aimara, Rapa
Nui o Pascuenses, Atacamenas, Quechuas y Collas del norte del pais, las
comunidades Kawasckar o Alacalufe y Yamana o Yagan.

Es deber de la sociedad y del estado respetar, proteger y promover el
desarrollo de los indigenas.

Como se aprecia, se obvid o evitd reconocer al pueblo indigena como tal.
Los aspectos mas relevantes para nuestro estudio, son :

¢+ Calidad de indigenas y comunidades.

¢ Reconocimiento, Proteccion y Desarrollo de las Tierras Indigenas.
¢ Fondo de tierras y aguas indigenas

Calidad de Indigena y Comunidades.

Este tema esta tratado en el articulo 2° que considera diversos casos:
hijos de indigenas, es decir descendientes de habitantes originarios de
tierras indigenas; descendientes de etnias indigenas, siempre que posean a
lo menos un apellido indigena, los que mantengan rasgos culturales de

alguna etnia indigena, considerando formas de vida, costumbres o religion;
conyuges de indigenas.

'* Opositor a la ley es el Consejo de Todas las Ticrras, que reivindica una “autonomia politica temitorial” para
el pueblo mapuche., lo que lo lievéd en esa €poca a iniciar una scrie de tomas o “recuperaciones de tierras™ por
vias de hecho y criticar la politica del gobicmo cn este tema.
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Por su parte el articulo 9 sefala los casos en que personas de una misma

etnia pueden constituir comunidades si se encuentran en alguna de las
situaciones siguientes:

Provengan de un mismo tronco familiar
Reconozcan una jefatura tradicional

Posean o hayan poseido tierras indigenas en comuan
Provengan de un mismo poblado indigena.

* * > &

Es importante destacar que basta ¢l cumplimiento de cualquiera de estas
hipétesis para estar en condiciones de formar una comunidad.

Formalmente, constituir una comunidad supone cumplir tramites
parecidos a la constitucion de¢ corporaciones ¢ [undaciones, intervencion
de ministro de fe, estatutos, aprobacién (art. 10 y 11).

Reconocimiento, Proteccion y Desarrollo de las Tierras Indigenas.

Constituye el punto de mayor interés para nuestro trabajo, esta tratado
en titulo 1, articulos 12 al 22 de la ley.

Segun el articulo 12 son tierras indigenas!s:

1° Aquellas que las personas o comunidades indigenas actualmente
ocupan en propiedad o posesion provenientes de los siguientes titulos:

a} Titulos de comisario de acuerdo a la ley de 10 de junio de 1823;

b) Titulos de merced de conformidad a las leyes de 4 de diciembre de
1866;

c] Cesiones gratuitas de dominio efectuadas conforme a la ley 4.169, iey
4.802, decreto supremo 4,111, ley 14.511 y ley 17.729;

d} Otras formas que el estado ha usado para ceder, regularizar, entregar o
asignar tierras a indigenas, tales como la ley 16.436', decreto ley 1.939
7y decreto ley 2.69518; y

e} Aquellas que los beneficiarios indigenas de las leyes 15.020 y 16.640,
que se ubiquen en las regiones VI, IX y X, que se inscriban en el

registro de tierras indigenas y que constituyan agrupaciones indigenas
homogéneas .

'* Ver historia legislativa, en estc trabajo.

'® Otorga diversas facultades a érganos adminisirativos, con diversos objctivos talcs comio la descentralizacidn
administrativa

' Normas sobre adquisicién, administracién y disposicion de bienes del Estado,

'* Normas sobre regularizacion de la pequefia propiedad raiz.
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2° Aquellas que histéricamente han ocupado y poseen las personas o
comunidades mapuches, aimaras, rapa-nui o pascuenses, atacameias,
quechuas, collas, kawascar y llamara, siempre que estos derechos se
inscriban en el registro de tierras de indigenas.

3° Las que proviniendo de los titulos y modos referidos de los numeros

referentes, se declaren a futuro pertenecientes a personas o comunidades
indigenas por los tribunales de justicia.

4° Aquellas que indigenas o sus comunidades reciban a titulo gratuito del
estado.

Estas tierras de acuerdo al articulo 15 de la ley deberan inscribirse en el
Registro Publico de Ticrras Indigenas, quec abrira y mantendra la
Corporacidn.

Proteccion de tierras indigenas.

Se consagran diversas formas de proteccion respecto de estas tierras,

muchas de las cuales se han contenido en la legislacidon anterior, asi
podemos mencionar:

¢+ No pueden ser enajenadas, gravadas o adquiridas por prescripcion,
salvo entre indigenas.

¢ No pueden arrendarse, dadas en comodato o cedidas a terceros en uso,
goce o administracion. Si se trata de personas individuales indigenas
podran hacerlo por una plazo no superior a 5 arnos. La Conadi no
obstante puede autorizar permutas por tierras no indigenas de similar
valor comercial. !®

¢ La division de tierras indigenas provenientes de titulos de merced
debera ser solicitada al Juez de Letras por la mayoria absoluta de los
titulares de derechos hereditarios residentes en ella. Se requerira
ademas en este caso informe de la CONADI. En la porcidon que
corresponda a cada comunero se observara el derecho
consuetudinario.

¢ Los lotes resultantes de subdivisiones seran indivisibles aun en casos
de sucesiones.

'* En el conflicto por la central hidrociéctrica Ralco, la discusién radica en la procedencia de las permutas
requeridas.
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Fondos de tierras y de aguas.

Para una adecuada implementacion de la ley 19.253 no basta que se
reconozcan las tierras indigenas, sino que ademas se requiere establecer
un fondo con el propdsito de otorgar subsidios para adquisicion de
tierras o derechamente proveer de los recursos necesarios para adquirir
aquelias que pudieren estar en conflicto.

Este fondo esta también destinado a la adquisicion de derechos de aguas,
recurso que de acuerdo a la legislacion chilena es independiente del suelo

de propiedad del estado, pero susceptible de entregarse a través de
derechos de aprovechamiento.
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4. CATASTRO DE PROBLEMAS PASADOS

4.1 Historia de Conflictos Territoriales Locales

Ocupacién Fundo Quinquén.

Conflicto entre Comunidad Galletué (familias Lledo-Lammoliat) vy
comunidades pehuenches ocupantes de! predio Quinquen. El conflicto se
origina por juicio de desalojo del predio de comunidades pehuenches por
parte de la Comunidad Galletué iniciado el afio 1988 y resuelto por la
Corte Suprema el ano 1992 a favor de la Comunidad Galletué.

Después de una larga negociacion entre el gobierno y la comunidad, ¢sta
altima vende al estado 11.000 ha del predio Quinquen las cuales son
traspasados al Ministerio de Bienes Nacionales. Finamente, Biencs
Nacionales, durante el ano 1998, traspasa esta superficie a Conadi.

Actualmente se encuentra en tramite de radicacién a cuatro comunidades
pehuenches.

Proyecto Represa Hidroeléctrica Ralco.

El conflicto se produce por disputas entre familias pehuenches y
Endesa, empresa hidroeléctrica impulsora del proyecto, al no aceptar las
permutas de tierras ofrecidas por la empresa, argumentando el desacuerdo
de abandonar sus tierras.

En la negociacion también participé la Conadi, considerando que el
proyecto tenia una finalidad estratégica para el pais y por otro lado debido
a que este organismo debe resguardar los intereses de las comunidades
indigenas.

A la fecha, de un total de 88 familias pehuenches, sélo 8 permanecen en el
area del proyecto negandose a negociar las permutas de tierras, siendo
esta modalidad la unica forma de mediar de acuerdo a la ley vigente. El
resto de las familias ha aceptado la reubicacién en fundos cercanos
adquiridos por Endesa con un plan de apoyo que ha considerado diversos
otros aspectos que la sola entrega de tierras en permuta. Estas ocho

familias cuentan con fuerte apoyo de ONGs y de movimientos de
izquierda.

Proyecto Celulosa Arauco de Valdivia

Una fuerte oposiciéon a la construccion de una planta de celulosa han
sostenido pescadores mapuches de la localidad de Mehuin. Ellos
argumentan para esto, la posible contaminacidén que se podria
desencadenar al desechar los residuos de la planta al mar, lo que a su vez
afectaria de sobremanera su fuente de trabajo.

Apoyados por grupos de corte ambientalista, han obstaculizado los
estudios de aguas que la empresa Celulosa Arauco ha querido desarrollar.
A pesar de ello, se han llevado a cabo estudios de impacto ambiental sin
lograr aiin su aprobacion. El proyecto es considerado un aporte para ¢l
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desarrollo econémico de la décima regidén, con una inversién que bordea
los mil millones de délares.

By Pass Carretera 5 Sur para Temuco

Contrarias a la construccion de una by pass en las comunas de Vilcun,
Temuco y Freire han estado las familias mapuches de la zona. Ellas
aseguran que con este proyecto se estarian violando terrenos ancestrales.
La propuesta ha debido modificarse e¢n varias oportunidades vy
actualmente se encuentra nuevamente en ctapa de evaluacion, lo cual ha

significado postergar las licitaciones por parte del Ministerio de Obras
Pablicas del tramo correspondiente.

Carretera de la Costa.

En este caso las familias mapuches se han opuesto al trazado y
materializacion del proyecto carretera costera en la IX regidon. Las
comunidades indigenas aluden a los mismos argumentos del caso
anterior.

Este camino esta siendo construido por el Ejército de Chile, y a la {fecha se

encuentra en etapa de negociacion con dichas comunidades, asimismo de
estudios de impacto ambiental.

4.2. Conflictos de Tierras con Empresas Forestales

A continuacién se describen algunos de los conflictos mas relevantes y que
han sido de conocimiento publico.

a) Conflictos de Bosques Arauco en zona de Lumaco

Predios Pidenco, Pidenco 2 y Pidenco 3

Corresponde al primer conflicto entre empresas forestales y comunidades
mapuches con ocurrencia de hechos violentos por parte de estos ultimos
contra bienes y recursos de la empresa.

Estos predios (1674 ha) estan ubicados en las inmediaciones del pueblo de
Lumaco y cuentan con 848 ha de plantaciones de pino. Fueron adquiridos
en los anos 1989 el primero y 1995 los dos restantes. Realizando un
estudio de titulos desde el ano 1945, no se registraron titulos indigenas.

Las comunidades mapuches demandan 3.000 ha en el sector, en virtud a
que correspondian a la antigua jurisdiccién territorial del cacique Hunka

Pinolevi o Pinoleo, tronco del que descenderian las familias actuales de
estas comunidades.



En octubre de 1997, se produjeron 3 ocupaciones de aproximadamente 70
personas, indigenas de la regiéon. En todos los casos, Carabineros
desalojaron a los intrusos. Luego, en noviembre se produjeron robos y
dafios a la propiedad contratista, toma de caminos, lo que impidio el
acceso de faenas en el predio y un atentado que tuvo como consecuencia
la quema de 3 torres de cosecha, una con 50% de dafio y las otras el
100%. Finalmente, en diciembre del mismo afo, en un segundo atentado,

queman 3 camiones de transporte forestal y lesionan a uno de los
choferes.

Como consecuencia de lo anterior, se aplica la ley de Seguridad Interior del
Estado por contravencién a su articulo 6°, resultando 12 detenidos de los

cuales queda uno (José Chureo Cutino). El proceso se encuentra en
tramite.

Las comunidades en este conflicto y sus dirigentes son:

Comunidad Pilinmapu Aurelio Quilaqueo Leviqueo
Comunidad Pichi Lonkoyan Remigio Chureo

Comunidad Reitico Grande Santiago Huenchunir (Presidente)
Comunidades Naankucheo Alfonso Reiman {Presidente}
Comunidad Juan Maika Humberto Curin (Presidente)

Predios Lautaro y Antiquina

Los predios Lautaro y Antiquina, de 500 y 523 ha respectivamente, estan
ubicados en la comuna de Contulmo, cuentan con S07 ha de plantaciones

de pino y fueron adquiridos en el afo 1987, encontrandose sus titulos
ajustados a derecho.

En noviembre de 1996 un grupo de personas, indigenas de la region
pertenecientes a la comunidad Antiquina procedidé a la toma del camino
publico impidiendo el paso y por lo tanto la extraccion de la madera por
parte de 1a empresa Bosques Arauco. Luego en diciembre de 1997, 34

personas indigenas de la misma comunidad procedié a tomarse el predio,
paralizando las faenas de cosecha.

Las comunidades de Antiquina esta constituida por 74 socios y tiene 34

familias, su presidente es José Luis Nanco Millapi y su vicepresidente
Alberto Huenupi Paineo.
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Predio Cuyinco

Conflicto por demanda de tierras en Predio Cuyinco de propiedad de
Bosques de Arauco con comunidad Fren. Esta problematica se inicia con
las tomas de predios y corta de arboles, lo que  se tradujo en graves
enfrentamientos entre mapuches y personal de seguridad de la empresa.
“ste ultimo fue contratado con ¢l unico fin de proteger los predios y evitar

asi las tomas por parte de los mapuches. EFl predio se encuentra ¢on sus
titulos ajustados a derecho.

b) Forestal Mininco S.A.

Esta empresa forestal ha debido enfrentar, ¢n la comuna de Lumaco,
diversas tomas de terrenos, corta de arboles ¢ incendios. L.a situacion
ilego a tales extremos que debio intervenir la  fuerza pubtica, dejando
como consecuencia varias personas lesionadas y henidas.  bistos
acontecimientos han causado conmociéon en el pais, abriéndose una
polémica entre autoridades, grupos étnicos, ambientalistas, eclesiasticos,
partidos politicos y empresas forestales.

A la fecha, Forestal Mininco ha debido anticipar la cosecha de sus
plantaciones en los predios afectados y ha necesitado para esto resguardo
policial y un gran despliegue de maquinarias y personal.

Predio Chorrillos y Santa Rosa de Colpi

Predios con plantaciones de pino y con una supelicie total cercana a las
1800 ha, ubicados en Traiguen y que son reclamados por las comunidades
de Antonio Niripil de Temulemu, Didaico y Pantano compuestas por
aproximadamente 1500 personas.

Representan los conflictos mas graves en la actualidad entre empresas
forestales y comunidades indigenas. Durante los primeros meses del
presente ano han ocurrido graves hechos de violencia: ataques
incendiarios a campamentos forestales, quema de maquinana, incendios
de bosques, agresiones a empleados de la empresa y de sus contratistas y
enfrentamientos con la policia de carabineros con heridos y detenidos. Los

acontecimientos se agravaron después que la empresa decide cosechar
anticipadamente los bosques demandados.

Actualmente, la empresa declara estar dispuesta a vender a través Conadi
las 58.4 ha con bosque reclamadas por la comunidad Antonio Nirpil y
nombra un gerente para asuntos publicos.
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Las comunidades Didaico y Pantano, segun versiones de prensa, no han
respondido a las solicitudes de las autoridades a dialogar. A la fecha

siguen ocurriendo enfrentamientos y ataques de estas comunidades por lo
que se ve lejana una sotucion.

Predio Alaska

Durante los 1§ altimos  afos, en ¢l Fundo Alaska han ocurrido ltos

siguientes problemas

« Un promedio de 45 incendios por verano

Robo permanente de los cercos y maderas, corte de agua y amenazas a

empleado y su familia quienes viven en of predio.

* Violacién de la hija de un guardabosque de la empresa.

* Accidente de empleado en motocicleta por cable amarrado en camino
del bosque.

» Golpe con dafno cerebral a guardabosque.

o Corte de caminos interiores por destruccion y robo de material de
puentes y alcantarillas.

+ ’Asalto a torre de deteccion de incendios y robo de ropa al vigilante vy
rad!o.

¢} Conflicto Hacienda Lleu-Lleu y Comunidad Pascual Cona por
predio agricola, de propiedad del empresario Osvaldo Carvajal, con hechos
vandalicos, ataques incendiarios, resultando destruido un galpon con
fardos, maquinaria agricola y casa patronal, pérdidas ¢valuadas en S 180
millones. La policia detuvo a personas ajenas a la comunidad
presuntamente involucrada,

Luego reiterados actos vandalicos acontecen sobre la propiedad por lo
cual el gobierno designa un ministro en visita con €l fin de investigar los
hechos.

En la oportunidad resultan 15 mapuches inculpados y dos personas
declarados reos, miembros de la comunidad Pascual Cona.

4.3. Conflictos con el Gobierno Chileno

A raiz de la sentencia judicial de asociacidén ilicita y usurpacion de
tierras dictada por la Corte Suprema de Justicia y que recayd sobre 144
mapuches que participaron en diferentes tomas de terrenos vy
movilizaciones los anos 1991-1992 ( Predio las Trancas y Santa Clara de
Sociedad Forestal Millalemu S.A.), el Consejo de Todas Las Tierras evaluo
como injusta la determinacién, y decidié elevar el caso a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos - Tribunal de la OEA con sedc en
Washington- entidad que aceptdé la tramitacion de la queja.
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El 6 de octubre de 1998 la corte cit6 a las partes a un alegato que se
desarrolld en la capital norteamericana.

El Gobierno de Chile - representado por Alejandro Salinas, asesor de
Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores, - reconocio
haber cometido atropellos a los derechos fundamentales de los mapuches,
representados por el abogado Roberto Celedéon - por lo que se
comprometid, después de negociar con ¢l propio Aucan Huilcaman, a dar
cumplimiento diversos planteamientos.

Luego de este acuerdo, el gobierno se¢ comprometié a hacer llegar las
especificaciones en un plazo de 60 dias.

El pasado 3 de marzo, el Consejo de Todas Las Tierras llamoé nuevamente

al gobierno chileno a chequear su compromiso con rclacion a los avances
en las reparaciones.

4.4 Historia de Conflictos Millalemu con Comunidades.

1992: Toma ilegal de predios Santa Clara y Las Trancas, de los que
fueron desalojados por la fuerza publica y detenidos 14 personas, entre
ellos Aucan Huilcaman. Millalemu se querelld y fueron condenados a
diversas penas - salvo Huilcaman - que fueron cumplidas fuera de tla
carcel.

1996: Reunion en oficina de Temuco con comunidades de Lumaco ¢n la
que participd Sr. Marcelo Kunz y Sr. Francisco Ojeda y el Sr. Aucan
Huilcaman por el Consejo de Todas las Tierras, en la que se tratd la
propiedad de 40 hectareas de plantaciones adultas eslablecidas por la
CORA en el predio Quetrahue y sobre las cuales alegaron su propiedad.

Se tomaron nota de sus planteamientos los cuales fueron posteriormente
atendidos por carta dirigida al Consejo de Todas Las Tierras con fecha 15
de enero de 1996, donde se descarto su peticion por ser Millalemu el
legitimo propietario del predio.

1996: Pretension de Comunidad Antonia Ancamilla de Ipinco Abajo de
adquirir predio Santa Juliana. Se llevdo a cabo una reunién con la
comunidad indigena en la que participaron el Subgerente de Operaciones
Sur y el Consultor Legal.

Se oficio carta a la Conadi en septicmbre de 1996, mostrando nuestra
disposicion de analizar la pretension de la comunidad indigena, a través
del mecanismo de la ley 19.253.

En agosto de 1998, se recibid respuesta de la Conadi de analizar el tema,
el que fue unilateralmente postergado por dicha organizaciéon, al conocer
que ¢l predio estaba plantado, lo cual alejaba las posibilidades de compra
por el mayor valor del predio y por no contar con presupuesto.

1997: Carta de reclamacion de 40 hectareas de plantaciones en el predio

Quetrahue por la comunidad Juan Maica, en la cual se hacia alusién a
violentas amenazas.
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interpuso un recurso de proteccion en la Corte de Apelaciones
» Con comunicacion a todas las autoridades provinciales.

nbre del mismo afo, se recibié una reclamacion similar de la
id Collinque ex Quilapayun, a la que se le respondi6 por escrito,
(0 respuesta.

1 atencion a reiterados incendios en predio Santa Clara y Las
¢ la comuna de Lumaco, ¢l subgerente de Operaciones Sur, se
¢l predio con Presidente de la Comunidad Renico Grande Sr.
‘luenchunir, solicitando apoyo de proteccion e informacion con
¢ personas sospechosas, en virtud de convenio suscrito con {a
1.

bre, el vigilante del predio encucntra carta anénima en sendero
«do habitual donde se senalan nombres de incendiarios de
s de Millalemu y Forestal Mininco.

decide presentar querella criminal contra los que resulten
les, sin  antes poner en conocimiento previo al Presidente de la
« Renico Grande, Santiago Huenchunir, de la medida por partce
serencia de Operaciones Sur.,

1 fue presentada durante el mes de enero de 1999 en el Juzgado
n de Traiguen, Novena Region,
*z0: Reunidon en oficina de Temuco con Sr. Aucan Hutlcaman,
Consejo de Todas Las Tierras. En ella estuvieron presentes el
L.Opez, Gerente General de Sociedad Forestal Mitlalemu, Sr.
icisco Qjeda, Subgerente de Operaciones Sur y Sr. Christian
Consultor Legal.
- de la reunion, fue atender las demandas de tierras y bosques de
.dad Juan Maica de predios Quetrahue, Las Trancas y Santa
ropiedad de Millalemu, sobre la base de la carta presentada por
- de Todas las Tierras a don Hans Spiess en Suiza.
-ultado de esta reunién se clarificaron planteamientos de la
d Juan Maica, para lo cual se convino fijar una reunién para el 6
«ara debatir los puntos de carta de demanda, por lo que se Ics
acer llegar los antecedentes que ameritan la revision de la

de la comunidad, que basicamente trata de tierras y bosques ¢n
~5 aludidos.

e, los conlflictos con comunidades indigenas se han centrado en
wcién de tierras, también se han planteado en varias ocasiones
por impactos ambientales. En cartas dirigidas a la empresa se
lanos ecolédgicos” y “rompimiento de vinculos culturales” por lo
‘an indemnizacion a través de la devolucion de tierras y bosques.
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Acciones de Integraciéon con Comunidades Indigenas

1997: Convenio de Aprovechamiento y Talaje en predios Santa Clara y las
Trancas, suscrito el 12 de diciembre entre la Sociedad Forestal Millalemu y
Comunidad Renico Grande a solicitud de esta.

1698: Convenio de aprovechamiento de dano de viento en predio
Quetrahue entre comunidad Quetrahue Milaman y Sociedad Forestal
Millalemu.

1998: Firma de Comodato para el uso de vegas para cultivo y siembras en
predios Santa Clara y Las Trancas entre Sociedad Forestal Millalemu y
Comunidad Renico Grande. Fue protocolizado el 25 de Mayo.

1998 noviembre - 1999 febrero: Ejecucion de programa de raleco comercial
en predio Quetrahue con empleo del 100% de obreros mapuches vecinos al
predio, dando ocupacion a 235 personas por un periodo de 4 meses.

En diversas ocasiones se han efectuado donaciones a comunidades
indigenas tales como:

¢+ 25 mil plantas de pino radiata a Fundacion Instituto Indigena, novena
region.

¢ Modulos de campamento a escuela ecoldgica El Pantano, zona de
Lumaco, novena region.

*

Lefta de pino para escuelas publicas de Quinahue y Pelantaro, vecinas
predio Santa Elisa y Portahue, comuna Galvarino, novena region,
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S. TERCEROS INVOLUCRADOS

S.1. Organismos del Estado y Autoridades Competentes.

La accion estatal se concentra fundamentalmente a través del Consejo de
Desarrollo Indigena o CONADI creado por la ley 19.253, dotado de¢
personalidad juridica y patrimonio propio bajo la supervigilancia dcl
Ministerio de Planificacion y Cooperacion MIDEPLAN; su sede se ubica ¢n
la ciudad de Temuco, con subdirecciones en esa misma ciudad y ¢n
Iquique.

Su organo superior es el Consejo Nacional presidido por el Director
Nacional, carge que actualmente desempefna don Rodrigo Gonzalez, lista
integrado ademas por: los subsecretarios ministeriales de Agricultura,
Educaciéon, Bienes Nacionales y Secretaria General de la Republica; tres
consejeros designados por el Presidente de la Republica; ocho
representantes indigenas: cuatro mapuches, un aimara, un atacamefo,
una rapa nuiy uno con domicilio en el area urbana del pais, los designa el
Presidente a propuesta de las comunidades y asociaciones indigenas.

Entre las principales funciones de este consejo se destacan:

e Definir la politica de la institucion.

« Proponer un presupuesto anual.

¢ Aprobar programas orientados a las comunidades o etnias.
» Estudiar y proponer reformas legales.

¢ Sugerir el establecimiento de areas de desarrollo.

e Abrir y mantener un registro de tierras indigenas.

Administrar un fondo de tierras destinado otorgar subsidios para

adquirir tierras, financiar mecanismos que permitan  solucionar
problemas de tierra y de aguas.

s Autorizar enajenaciones de tierras indigenas.
o Prestar apoyo o consejo judicial a los indigenas.
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Aparte de este organismo especializado, otras reparticiones estatales

intervienen en sus respectivos ambitos de accién en la tematica mapuche.
Asi por ejempilo:

a) El Ministerio de Planificacion y Cooperacion, cuyo titular es
actualmente don German Quintana.

Ministerio de Educacion, encabezado actualmente por el Ministro José

Pablo Arellano, encargado de promover conjuntamente con la Conadi.

¢} Organismos sectoriales como INDAP Y SAG para el apoyo agricola vy
pecuario, CONAF para el desarrollo forestal, INIA para transferencia

tecnologica, CORFO, FOSIS, SERCOTEC, SENCE para apoyo crediticio
y de capacitacién.

D]

5.2. Posicién del Gobierno.

Durante los gobiernos de Patricio Aylwin y Eduardo Frei, ambos democrata
cristianos, elegidos en el marco de la coalicion de partidos de centro ¢
izquierda denominada Concertacién de Partidos por la Democracia, se han
tmpulsado politicas de integracion de etnias indigenas al desarrollo del
pais, intentando resolver sus demandas por tierras e implementando
programas para la superacion de la pobreza que los aqueja.

En 1989, las organizaciones indigenas deciden presentar sus demandas a
los partidos de la Concertacién con el objetivo que ésta los incorpore en su
plan de gobierno. Redactado en septiembre de 1989, plantea la necesidad
del reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas y la elaboracién
de una ley que reconozca sus culturas e 1idiomas, derechos
consuetudinarios, territorios tradicionales y ademas, que se regule su
relacion con el estado, reconociendo su autonomia y autodesarrollo,
proceso que como se senald en el capitulo relativo a la legislacion indigena
(capitulo 3) concluyé con la dictacion de la ley 19.253.

El principal instrumento de la accion gubernamental ha sido Conadi, la
cual a su vez ha desarrollado diversas lineas de accion; segun
informacioén recogida en prensa escrita destacan las siguientes :

a) Reposicidn de iniciativas de reforma legal, que aun no han sido
aprobadas por el Congreso Nacional, entre ellas la reforma
constitucional que reconoce a los pueblos indigenas, el convenio N° 169

de la OIT y el Convenio del Fondo Iberoamericano de Pueblos
Indigenas.

b) Entrega a diferentes comunidades indigenas de mas de 100 mil ha, a
través de compra de tierras y de transferencias de Bienes Nacionales.
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c) Programa de infraestructura predial y comunitaria y dotacion de
servicios basicos en comunidades indigenas.

Programa de infraestructura y servicios productivos para comunidades
y asociaciones indigenas.

e) Programa de centros de desarrollo en Canete, Nueva imperial v Osomno.

f} Programa de apoyo a las iniciativas ccondémicas de la  Region
Metropolitana.

g) En 1999 se otorgan 10.000 becas a estudiantes indigenas.

Mas de 45.000 familias se han heneficiado a la fecha por estos programas
sociales y culturales.

De acuerdo con informacion entregada por el Instituto Libertad vy
Desarrollo, el gobierno habria invertido en 1997 MM$6.437, es decir

alrededor de 13 millones de dolares, cuyo detalle se aprecia en el cuadro
siguiente:

Transferencias realizadas por Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena

1997 (MM$)
Aplicacién art. 43 ley 19.253 24
Fondo de desarrollo indigena 1350
Registro de tierras 105
Servicio a Comunidades 105
Fondo de tierras y aguas indigenas 4853
Total B 6.437 i

Con esos recursos se adquirieron durante 1997 cerca de 70 predios, los
que beneficié a 1.674 familias, tenicndo un costo de MM $ 2.063. Otro de
los beneficios entregados por este Fondo corresponde a los derechos de
agua y obras de riego. Durante 1997 f{ueron construidas 32 obras,
beneficiando a 554 familias. Por otro lado, se beneficiaron a mas de dos
mil familias con los derechos de aguas regularizados entre 1996 y 1997 y
otras 704 familias con los derechos de agua que fueron otorgados a traves
de subsidios. Se entregaron a su vez, subsidios para estudios dc



preinversion en las obras de riego a 87 familias entre 1996 y 1997. Por lo
tanto, con todas las acciones realizadas por el Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas s6lo durante 1997, se beneficié a 1.976 familias, lo que €s
equivalente a un gasto de 2 millones 455 mil pesos por familia.

A pesar de la politica implementada por el estado en este periodo, donde
se realizaron importantes esfuerzos por recoger las demandas de las
comunidades indigenas, la sucesion de conflictos ha ido en aumento en los
ultimos arnos. Los conflictos mas importantes y que han tenido una
extensa difusion publica a través de los medios de comunicacion, se¢
relacionan con proyectos industriales ( central hidrocléctrica y tala de
bosques) y de obras publicas { ampliacién carretera panamericana) quc
han afectado directa o indirectamente a las comunidades indigenas con
relacién a tierras en su poder o reclamadas.

Una de las causas identificadas, que ha motivado este proceso de
descontento mapuche, se indica en la falta de participacién efectiva en la

solucion de los efectos que en ellos producen la implementacion de estos
proyectos.

Mauricio Huenchulaf, en carta de renuncia a su cargo como director de
Conadi, indica que el pensamiento econdémico dominante, ahogé las
voluntades y las actitudes de respeto por la diversidad, mostrando una
incapacidad para reconocer en la negaciacion libre ¢ informada un
mecanismo de resolucion de las legitimas diferencias de intereses.

Por otra parte, para el gobierno, la {alta de mayores recursos y de tierras
fiscales para cubrir todas las expectativas mapuches, son otras razones
que han impedido un resultado mas efectivo. Cerca de 20 mil ha
reclamadas por diversas comunidades estan registradas en Conadi,
correspondiendo a la solicitud hecha por 1582 familias sobre 66 predios,
de los cuales 10 son terrenos de propiedad de empresas forestales. De esta
cifra, el estado espera adquirir a través de los fondos de tierras 7 mil ha
durante 1999, Por otra parte, ¢l Ministerio de¢ Bienes Nacionales indica

que no quedan, en la [X regién, mas terrenos fiscales disponibles para
estos fines.

Actuacion del Gobierno Frente a las Tomas de Tierras Forestales
Durante el primer trimestre de 1999 se agudizaron los conflictos indigenas
relacionados con demandas por tierras que actualmente son de propiedad

de empresas forestales y particulares. Los principales hechos se asocian
con el robo de madera, la quema de plantaciones, toma de terrenos y un
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alto numero de incidentes en los que se han visto envueltos mapuches,
con numerosos detenidos que son luego liberados.

Las principales acciones tomadas por el gobierno a raiz de los

acontecimientos que cada vez se han ido tornando mas violentos son las
siguientes:

a) Aprueba nuevo fondo para permuta de tierras en  proyecto

hidroeléctrico Ralco de kndesa, proceso ¢n el cual se automarginan los
representantes indigenas.

b) Gobierno decide expulsar a extranjeros detenidos tras violentos

incidentes en Ralco y en Traiguén donde se registraron numerosos
mapuches detenidos y carabineros heridos.

c) A través del director de Conadi, Sr. Rodrigo Gonzalez, el gobierno
realiza gestiones para lavorecer ¢l dialogo entre empresas {orestales y
comunidades indigenas. Se logra detener momentaneamente  las

hostilidades. Forestal Mininco paraliza las faenas de corta en 58.4 ha
reclamadas por indigenas.

d) El gobierno reconoce que los conflictos entre ias empresas vy
comunidades indigenas van mas allda que un problema unicamente

judicial, manifestando su preocupacion por el rumbo que puedan
tomar.

¢) Director de Conadi ofrece comprar nuevas tierras a mapuches entre las
que se encuentran las en propiedad de empresas forestales y asi
terminar con actuales hechos de violencia en la Novena Regidon.

f) El gobierno, a través de su Ministro del Interior Sr. Raul Troncoso,
insiste en la necesidad de establecer la mesa de dialogo para superar

los problemas. Gobierno se reune por separado con las partes en
conflicto.

g) Conadi entrega predio de 321 ha a comunidad Selva Oscura en Victoria
adquirido con fondo de tierras de la corporacion.

h} Gobierno pide a empresas forestales que presenten un plan priorizado
de venta de algunos predios para resolver reivindicaciones indigenas.

i) La autoridad solicita gesto a empresas forestales para que detengan

corta de bosques de Santa Rosa de Colpi y Chorrillos, foco de los
incidentes con mapuches.
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J} El ministro de Planificacion y Cooperacion (s) y el director ejecutivo de
Conadi, difundieron un plan de medidas sociales inmediatas para los
mapuches de Traiguen, Lumaco, Purén y Galvarino. Este plan
considera la asignacion de recurso adicionales destinados a dar empleo

a mapuches, bonos para la produccion agricola y de fomento a la
educacion.

k} Conadi acelerara el proceso de adquisicion de tierras reclamadas por

444 familias indigenas por una superficie de 3500 ha.,

Postu.rg Actual del Gobierno.

Aunque se critica como tardia y débil su conducciéon en el conflicto
indigena, como si nadie se hictera cargo de la gravedad del mismo, en ¢l
gobierno se hace un balance positivo de su actuacién. La primera etapa
que disenaron ante la emergencia, sentar a las partes involucradas a
dialogar, al parecer ha andado bien, porque si ain no se sientan en la
misma mesa las empresas forestaies con los indigenas de las
comunidades en litigio, al menos hay voluntad de dialogar.

Si la primera etapa es desactivar el conflicto a través del dialogo v la
segunda, junto con la anterior, el plan que anunciara la Conadi, la tercera
de mas largo aliento, es comenzar a esbozar como se actuara en €l tema de
fondo, que son las causas estructurales que mantienen postergadas a las
comunidades mapuches. El ministro del Interior Sr. Raul Troncoso, senala
precisamente que para desactivar futuros conflictos y cvitar la
instrumentalizacién politica de las reivindicaciones propias de los

mapuches, es que es necesario abordar el tema de céomo sacarlos de la
marginalidad.

En este marco el Gobierno ha contemplado revisar la Ley Indigena, dictada
por el ex presidente de la republica Patricio Aylwin, y sus instrumentos
como la Conadi. En ese sentido, ver ¢omo ha cumplido su papel, si su
consejo ha sido o no adecuado, como puede reorientarse su
institucionalidad, de manera que se transforme en un medio para apoyar
el desarroilo productivo de las comunidades.

Este cuerpo legal, que prohibe a las etnias vender sus tierras e incluso

ofrecerlas en prenda a cambio de créditos productivos ha sido duramente
criticado.

Admitiendo que la Ley Indigena fue creada en otro contexto, cuando la
experiencia historica aconsejaba impedirles la venta para evitar ¢l abuso,
pero nunca pensando en un proyecto como Ralco, en La Moneda no existe
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un criterio de como modificaria. No se descarta que mientras los indigenas
no estén debidamente capacitados y educados, la posibilidad de vender
sus predios se traduzca en que se sumen a los cordones urbanos de
marginalidad, al no tener calificacion para obtener empieos.

Pero lo que esta claro, es que ¢l Gobierno cree que ha llegado el momento

de comenzar a reflexionar estos temas, aunque los concrete el proximo
mandato.

5.3 Partidos Politicos en Chile

Divergentes han sido las opiniones y gestiones que han llevado a cabo los

distintos partidos politicos con relacién a los conflictos indigenas de ta
region de la Araucania.

Los partidos Por la Democracia (PPD), Democracia Cristiana (DC),
Socialista (PS) y Radical Social Democrata (PRSD), conforman el
conglomerado de la Concertacion, que actualmente es el soporte del
gobierno, con bases programaticas similares. La Alianza Concertacionista

nace luego del triunfo del “NO” en ¢l plebiscito de 1988, que significd poner
término al gobierno de Augusto Pinochet.

La DC, dirigida por e! diputado Enrique Krauss, e¢s la colectividad con
mayor fuerza estructural y organizacional dentro de la Concertacion, sin
perjuicio de lo cual, en los ultimos procesos eleccionarios ha tenido
resultados similares e inclusive inferiores a sus aliados.

Los demoécrata cristianos creen que debe aceptarse la diversidad y el
contenido étnico-cultural-social y politico del pueblo indigena. Su
propuesta para afrontar esta problematica comienza con el reconocimiento
de los mapuches en la Constitucidon Politica y termina con la
transformacion de la Comisiéon Nacional de Desarrollo Indigena en una
corporacion de fomento y desarrollo con atribuciones que hoy, cstan
dispersas en variados organismos del Estado.

Para el partido mayoritario del pais pretender proteger la cultura y
establecer derechos historicos de restitucidon de tierras esta lejos de ser la
soluciéon. A juicio de la DC, si se pretende integrar a las comunidades
indigenas al desarrollo, es necesario abordar su verdadero problema de

fondo, que es la pobreza y las restricciones de capital humano en que se
encuentran sumidas.

El PS, conducido por el senador Ricardo Nunez, asegura que el mundo
indigena siente que una parte de su progreso aun esta pendiente para

57



ellos y a.qui cobra vigor el problema de la propiedad sobre la tierra. Esta es
para el indigena el sustento de su cultura, pero un porcentaje importante
de ella esta deteriorada como resultado de la rotacién intensiva de cultivos

tradicionales, los efectos de la sequia y la desaparicion de bosque nativo
por parte de las empresas forestales.

Para el PS, son tres los grandes conceptos que deben constituir como tema
prioritario al momento de hablar de posibles soluciones:

tierras,
regionalizacion y cultura.

Por otro lado, la linea opositora al actual gobierno de la Concertacion,
conformada por las colectividades Renovacion Nacional y Unién Democrata

independiente, son las que abogan por incorporar lo antes posible al
grueso de la poblacidén a este grupo indigena.

Renovacion Nacional, liderado actualmente por el abogado y diputado
Alberto Espina, surgid en la deécada de los ochenta a causa de la union de
gremialistas, el Movimiento de Accion Nacional y otros sectores derechistas

de ese tiempo. Esta colectividad recoge el esquema social de mercado
imperante hoy en nuestro pais.

Partidario del gobierno militar de Augusto Pinochet, ha tendido en los
ultimos anos ha distanciarse y situarse hacia el centro, luego de la
division del mismo, producto de la salida de los gremialistas de su seno.

La UDI, por su parte, fue creada también durante el gobierno militar,
teniendo como base de sustentacion al movimiento gremialista que surgid
en la Universidad Catélica y que lidero Jaime Guzman (asesinado
posteriormente) en la década de los anos sesenta. Como se dijo
anteriormente, formd junto a RN un soélo conglomerado para luego
recuperar definitivamente su independencia.

Se caracteriza por un apoyo mas fuerte de lo que fue el gobierno militar,
partidarios ademas de la economia libre de mercado y firmes opositores a
cualquter cambio constitucional que implique terminar con instituciones
creadas en ¢l mandato de Pinochet. Actualmente el presidente de la
colectividad es el ingeniero y diputado Pablo Longueira.

Si bien, ambos siendo opositores presentan coincidencias con el gobierno
en aspectos fundamentales del sistema econdmico, surgen diferencias al
momento de discutir temas tales como la mayor o menor intensidad de

privatizaciones y de la propiedad privada, lo que también se refleja en el
tema particular del pueblo mapuche.
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Segun los partidos opositores, con respecto al conflicto, conviene tener en
claro que los hechos histéricos sobre tierras de antepasados que reclaman
hoy los indigenas, se contraponen con los efectivos derechos de sus
actuales propietarios, quienes exigen el respeto por la garantia
constitucional respectiva. Las empresas propietarias de los predios en
cuestion, a juicio de RN y la UDI, exigen legitimos titulos de dominio bajo
el amparo de la institucionalidad juridica vigente. El tema de los duetios de
€sas tierras, en que los dirigentes mapuches alegan que fueron adquiridas
por sus antepasados, ¢s sin duda de interés histérico, pero dificiimente la
institucionalidad puede permitir que los descendientes de esos ocupantes
de las tierras demanden derechos, después de mas de un siglo que existen

titulos de dominio legales y en predios que han sido objetos de inversiones
por sus propietarios durante décadas.

Otra vertiente opositora al gobierno de la Concertacion la constituve ¢!
partido Comunista, actualmente sin representacion parlamentaria vy
liderado por Gladys Marin.

Esta colectividad plantea que lo principal se traduce en que se lc
entreguen las tierras a la comunidad mapuche. La justicia de sus
demandas, segun el PC, tiene que ver con reivindicaciones historicas no
resueltas y agravadas por el desarrollo liberal de mercado, que no sélo
desconoce su caracter de pueblo sino que también permite la depredacion
de su entorno economico, a favor de las grandes empresas forestales.

Desde el punto de vista econdémico, el PC es un enconado opositor a la
economia social de mercado.

Por esto el PC propone respaldar la reivindicacion de autonomia que
levanta el pueblo mapuche, iniciar un debate nacional que se traduzca ¢n
cambios constitucionales, restituir a manos mapuches las tierras que

segun ellos les fueron usurpadas y desplegar con urgencia planes de apoyo
economico.

5.4 Organizaciones No Gubernamentales

En Chile existen organizaciones no gubernamentales bastantes influyentes
que han estado presentes en las distintas problematicas ambientales del
pais. Asi es como han realizado gestiones en el caso Ralco, apoyando a
comunidades Pehuenches y en el conflicto indigena que se vive hoy en la
region de la Araucania, apoyando la causa mapuche.

El Instituto de Ecologia Politica (IEP) es una organizacién chilena no

gubernamental que nace en 1987, a partir de la inquietud de un grupo de
personas que, preocupadas por la situacidon socicambiental del pais,
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c'tlecidcn crear una entidad que asuma la responsabilidad politica de la
investigacion, la difusion y la accion ecotogica.

Su accionar estd orientado a contribuir a la construccién de un proyecto
de sociedad ecoldgica para Chile, sensibilizar a la sociedad chilena en su
conjunto sobre problemas ambientales, y constituirse en un lugar dc
encuentro, analisis y discusiéon de propuestas politicas alternativas para
un desarrollo local y nacional que sea ccologicamente sustentable.

Actualmente el lider del [EP es Manucel Baguedano, quicen ha sido
impulsor, co-fundador e integrante activo de otras redes, sociedades y
colectiv_os, como RENACE y la Sociedad Chilena de Economia lcoldgica.

En tanto, Greenpeace fundada en 1972, con el objeto de impedir las
pruebas nucleares nortcamericanas, ha ampliado sus objetivos a traves de
los anos ya que, hoy no sélo se preocupa de los peligros de la energia
nuclear, sino que también en la problematica ambiental global, ya sea en
la que dice relacion con la contaminacion, asi como la utilizaciéon de
recursos naturales renovables.

Greenpeace Chile nace en 1993 con un gran desaflio, impulsado por la
ecologista Sara Larrain, principalmente por el crecimiento economico que
ha tenido nuestro pais, el que a su juicio ha traido consigo un uso
indiscriminado de los recursos naturales. Las actividades pesqueras y
forestales son los principales centros de atencién para Greenpeace Chile,
que trabaja también, en el area de! cambio climatico global y problemas
relacionados con la contaminacion atmosférica.

Ambas organizaciones no gubernamentales plantean que las empresas
forestales son las grandes responsables del conflicto indigena, por lo que
esperan que sean las madereras las que encaren con responsabilidad el
conflicto que hoy se vive en el sur del pais. Aseguran también que sin los
esfuerzos de las empresas para llegar a una negociacion que permita la
convivencia, jamas se lograrda una solucion. Y con respecto a esto es que
plantean que las propias madereras devuelvan a sus “duefos” las tierras
que historicamente les pertenecen.

Las ONG sostienen a su vez, que el desarrollo forestal alcanzado en Chile
en los ulumos 25 anos se ha basado en la aplicacion de politicas neo-
liberales, caracterizadas por marginar a los sectores tradicionalmente

ligados a la tierra, como es ¢l caso de los indigenas, y dejandolos con los
terrenos de “peor calidad”.

En cuanto al gobierno, las ONG sostienen que la creacion de un marco
juridico para atender la situaciéon mapuche, como la Ley Indigena, no se
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correspondié con una

institucion que fuese capaz de aplicar en forma
eficaz esa ley.

Coinciden también en que la identidad y los intereses del pueblo mapuche
deben ser respetados, garantizandoles el acceso a recursos naturales

vitales para el mantenimiento de su cultura, como lo son principalmente el
bosque nativo y el agua.

5.5 Iglesia Catadlica

Reiterar el valor que tiene la Ley Indigena al defender la identidad cultural
de los pueblos originarios y el derecho que tienen sobre sus tierras, han
sido las constantes observaciones que han realizado las distintas
autoridades eclesiasticas del pais.

Para la cupula de la Iglesia Catdlica, ¢l verdadero desarrollo es un valor
humano que involucra a personas y pueblos en su ser y quechacer, y no se
expresa ni agota en lo econdémico.

Asimismo la Iglesia reconocc y aprecia la identidad cultural del pueblo
mapuche, “lamenta que su desarrollo haya quedado histdoricamente
dafiado y anhela que la comunidad nacional tome conciencia que queda
mucho por hacer para que en pleno respeto a sus identidades y culturas
dispongan estos pueblos de los medios indispensables para ofrecer a las
nuevas generaciones condiciones dignas”.

La lglesia sostiene que dentro de una misma nacidén, pueden existir
pueblos con propia identidad cultural a los cuales se les debe reconocer
derechos especiales. Por ello, en mayo de 1979, junto con recordar la
doctrina de la justicia debida a los pueblos originarios, propusieron ¢l
desarrollo de una pastoral especifica para el pueblo mapuche.

A la luz doctrinaria social de la iglesia, tienen presente que los bienes
materiales fueron entregados por Dios al dominio del hombre para ia
dignificacion de todas las personas, reiterando que como institucion
reconocen el valor que tiene la actual Ley Indigena que defiende la

identidad culitural de los pueblos originarios de Chile y el derecho especial
sobre sus tierras.

Afirman que mas que confiar en recursos a la fuerza o juicios legales, “es
necesario encontrar el camino del dialogo respetuoso, que tenga en cuenta

el espiritu de la Ley Indigena y otros intereses del pais, buscando
condiciones objetivamente justas”.

Gl



“Mas que confiar en el recurso a la fuerza o a los juicios legales, debemos
buscar el camino del dialogo respetucso que tenga en cuenta el espiritu de
la Ley Indigena y sus disposiciones juridicas, y otros intereses del pais,
buscando condiciones objetivamente justas. El didlogo es camino de

dignidad y convergencia. Deseamos que nadie sea derrotado en estas
negociaciones”.

5.6 Otros Actores de la Sociedad

Empresarios

Los empresarios chilenos han observado que el conflicto indigena es de
imprevisible gravedad y de grandes repercusiones para el desarrollo
integral del pais, toda vez que la base sobre la cual se sustenta la
institucionalidad es la existencia de un orden que garantice la seguridad
de las personas y el derecho de propiedad,

Segun ¢l presidente de la Sociedad de Fomento Fabril, Felipe Lamarca, las
politicas sociales encabezadas por el gobierno no han sido exitosas,
careciendo ellas de cobertura y profundidad necesarias para posibilitar
mejores condiciones de vida de estos grupos humanos, como también su
mejor integracion a la sociedad y economia nacional.

A juicio del empresanado es de suma urgencia la solucion de este
problema para el desarrollo, tanto desde el punto de vista del estado de
derecho, como de la extrema pobreza en que vive una parte de la poblacion
rural de las regiones afectadas.

Asimismo, hay que cortar de raiz cualquier intento de propagacion de este
tipo de situaciones al resto del pais.

Para resolver el problema, los empresarios proponen lo siguiente:

« Es indispensable que el gobierno haga respetar cl estado de dercecho
vigente, por cuanto constiluye el principal valor de nuestra convivencia
social. El Estado debe respaldar plenamente a los privados, en cuanto al
legitimo derecho que tienen de disponer y administrar sus recursos y
evitar plantear propuestas que limiten dicho ejercicio.

» Se deben revisar, focalizar y profundizar con urgencias las politicas que
el gobierno estd aplicando en las zonas rurales de extrema pobreza de

las regiones Octava y Novena. Del mismo modo, es necesario revisar ia
Ley Indigena.
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* La solucién més importante para la situacion de extrema pobreza de los
sectores afectados, viene por el lado de la educacion.

Las comunidades mapuches poseen tierras que son fundamentalmente
de aptitud forestal. Estas mismas comunidades disponen de mano de
obra. Entonces, la solucién no va por una extension de tierras de
escasa productividad agricola, sino por aprovechar las tierras
disponibles de propiedad de las comunidades indigenas y la mano de

obra disponibles que éstas tengan y plantar bosques en dichas tierras
con esa mano de obra.

» Para lo anterior se requiere proveer las plantas para el establecimiento
del bosque, lo que resulta barato y que ¢l gobiermo puede realizar a
través de algunas de sus instituciones y proveer de asistencia técnica.

o El pobierno deberia establecer un financiamiento mensual a las familias

mapuches, a cuenta del valor de la cosecha del bosque, por ¢l tiempo
que demore dicha plantacion.

De esta manera, a juicio del empresariado chileno, estas f{amilias
solucionarian su problema de subsistencia, se capacitarian, obtendrian
en algunos casos algin valor residual del bosque, educarian bien a sus
hijos, de modo de ser personas dignas y eficaces en el futuro.

5.7 Posicion de Otras Empresas del Sector

La posicion de las empresas forestales frente al conflicto indigena, relativo
a las demandas de propiedades de tierra por parte de las comunidades
mapuches, fue entregada a la Comision Nacional de Desarrollo Indigena
{Conadi) a través de la Corma, organismo que agrupa y representa
gremialmente a las principales empresas del sector forestal chileno.

La Corma sostiene, que es un problema que atane estrictamente  al
gobilernc y que las empresas forestales estan por el respeto del estado de
derecho. Empresas como Arauco y Mininco, no estan dispuestas a resolver
el problema mapuche si eso se traduce en ceder su patrimonio a las

comunidades indigenas, debido a que las superficies involucradas en las
demandas son considerables.

En anos anteriores, Forestal Mininco ya ha entregado parte de su
patrimonio a comunidades en la IX Regiéon, para evitar asi mayores
conflictos, no obstante las demandas son crecientes y siguen los
problemas con mayores solicitudes de tierras por otras comunidades
colindantes. Por otro lado, la postura oficial de la empresa es de mantener
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los predios como una forma de que sea respetado el derecho de propiedad

(decisién acordada en reunién de directorio realizada en diciembre de
1998).

En tanto, los ultimos hechos de violencia de quema de predios registrados
en la zona de Lumaco (predios Santa Rosa de¢ Colpi, Miraflores, Chorrillos)
han derivado en la decision de la empresa de anticipar la corta de todas
sus plantaciones, lo que ha significado un alto costo de  pérdidas de

volumenes por sacrificio de plantaciones que ain no llegan a la edad de
rotacion.

Bosques Arauco por otra parte, manticne la misma posicion, con la
salvedad que ha negociado recientemente con la Conadi y la Comunidad

Juanico Antinao en la localidad de Canete, un total de 590 hectareas del
predio Lautaro.

Informacién extraoficial del Gerente de Bosques Arauco, Jorge Seron, dice
relacion que se accedid a esta negociacién debido a que los titulos de
dominio del predio Lautaro no estaban suficientemente claros,

evidenciando que probablemente nunca existid una adecuada revisiéon de
dichos titulos.
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El ccologista Manucl Baquedano
deja entrever a lo largo de 1a conversacion
la aspereza que siente hacia las empresas
forestales. Tiene muy claro que para ¢l
pueblo indigena es muy distinta la
existencia de un bosque que de¢ una
plantaci6n. “El indfgena tiene una relacidn
sntrinseca, ellos viven de los bosques, pero
a €508 mismos indlgenas se les hace
imposible vivir en el entorno de
plantaciones forestales”, dice Baquedano.

Y luego explica: en primer lugar porque

estas son monocultivadoras, su manejo a
su vez es industrial, per lo que los
pesucidas y productos quimicos hacen que
no puedan vivir otras especics, por o tanto,
este bosque se convierte en algo ajenc y
hosul para las comunidades que podran
desarrollar estrategias de sobrevivencia en
es0s lugares.

Indudablemente, en $u opinién, las
planiaciones forestales cxpulsan a
comunidades, eatonces es serio ¢l tema
cuando se hace polfuca de subsutucién de
bosque native por pino, como 1o hace en
este caso Millalemu. Asimismo las
fronteras entre plantaciones y comunidades
son (ronteras que tienden a expulsar y
exunguir la vida de 1a poblacion indigena,
salvo, dice el dirigente, que los conviertan
en propietanos. “Pero después que se
cortan los drboles del predio este deja de
ser sustentable™.

[.a economfa con propietarios
mapuches serd sostenible entonces, en la
medida en que el recurso esté presente,
asegura.

Lo que hay que desamrollar, segdn
Baguedano, es una polftica de proteccién

“Las Forestales Empobrecen
Cada Dia las
Comunidades Indigenas"

del bosque nalivo en ¢l enlomo de Jas
comunidades indfgenas y desarrollar upa
economfa susientable basada en a
diversidad de los recursos locales. Por to
lunto, si las madereras monocultivadores
desean mantener alpuna relacidn no
conflictiva  ¢aon el entorno indigena,
eslardn obligadas a desarrollar polflicas
econémicas (uera def bosque para asi
entregar  estabilidad real a las
comunidades mapuches.

- ¢ Quién es responsable entonces de lo que
estd sucediendo hoy?

“Yo responsabilizo a un sislema
econémico que no ha respetado ia
economia y Lus condiciones en las cusies
vivia el pueblo indfgena, cllos quedaron
desprotegidos durunic ¢l gobierno militar
y nunca la sociedad se preocupd  por
ellos™.

Solucién en conjunto

Baguedano estima que deberfa haber
una polftica de solucién en conjunto entre
¢l sector produclivo y el estado. En el caso
de la empresa Terranova S.A, que hace
el esfuerzo de tener una producclén
limpls, se le olvide que tiene un
problema social por enfrentar, dice el
dirigente, La 16gica que deberia
interpretar el duefio de las empresas
Terranova es desprenderse de todas las
tlerras que puedan tener conflictos con
comunidades ind{genas y si esta
empresas no qulere tener conflictos
Internacionales deberin poner en
marcha claramente un proceso de
traspaso o negociaclén al pueblo
mapuche.

Como otre punto importante,
Baquedano comenta que a ias
comunidades hay que mantenerles su
identidad y respetarles sus ideas de
progreso, no intreduciendo la idea que
tienen los empresarios de educarlos para
que produzcan y saigan de la pobreza,
“Hay que reconocer que las plantaciones
forestales son incompatibles al desarrolio
de sobrevivencia indfgena y para esto la

empresa forestal necesita hacer un
proyecio de desarrollo en forma amigable.
Hay clementos claves, como por gyemplo,
dejarlos que  lengan sus ammales, gue
uuficen apua no contaminada, porque no
saciumios nada con capacitarlos como dicen
los empresarios, si laidea de ellos es ue
los indfgenas deben abandonar sus valores
para converurse en chilenos
enfatiza ¢l ccologista.

La extrema  poabresza,  aclara
Baquedane, se relieja en la nula
connbucion de las empresas foresides o
la cconomia tocal y la destuccion Jde las
fuentes de sobrevivencia de esa genic.
Estas empresas como Terranova estan
haciendo cada vez mas pobres a las
comunidades porque fes van quitando
Sus recursos, se los van anulando.
cExiste influencia de activistas politicos
en el conflicio?

No existen a mi Juicio partidos
ex1ernos que estén winaitando al puchio
mapuche, sine més bien, estdn trutando de
construir representaciones  polilicas. Lo
mds probuble es que formen un parudo
indigemsia aqui en Chile.

Gente como el suizo duedio de
Terranova seguramente contribuye con
fondos & organlzaciones Internacionales
que delienden a jos pueblos Indigenas de
nuestro pais, entonces ; él también es un
activista?.

Las empresas (orestales Uenen una
mente muy subdesarrollada, pero sé que
gente como el duefio de Terranova si
descubre que estd afectando a la

poblacidén indigena no me cabe
duda, que optard por ellas.

SN EE N SEREENSENNDERNEE.
El lnstltuto de Ecologfa Polftica cs .
una organizacién no gubermamental g
nacida cn 1987, a parir de la inquictud =
de un grupo de personas quc, :
preocupadas por la situacién socio- =
ambienlal del pafs, deciden crear una &
entidad que asuma la responsabilidad =
polftica de lainvestigacién, 1a difusidn .

y la accién ecoldgica. .
LB B R R ENNNNNNNNRENNNNDE,]
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Hernan Larrain : Senador y Vice Presidente de
la Unidbn Demécrata Independiente

"Una Politica
Equivocada”

"Desde el primer gobierno de la
Concertacion se ha emprendido una
potiica indigenista, 1o que ha stgnificado
un profundo error, ya que se avecina el
peligro de divisidn entre chilenos e incluso
riesgos de injerencia internacional”,
asegura Herndn Larma(n.

Por desgracia, una sucesién de
hechos de crecienle gravedad, dice el
legislador, han adquindo caracteres de
alarmante enfrentamiento, ha confirmado
con creces esas aprensicnes de las que el
gobiernc ha hecho caso omiso.

A jutcio de Larrafn, suponer que casi
en ¢l siglo XX, sea posible restiuiralos
descendientes de las etnias antenores al
descubrimiento y la conquista por Espafia
€5 Oro ervor.

Por lo tanto, manifiesta el
parlamentanio, casi medio milenio después
de la llegada de los espafioles, lo razonable
€5 InCorporar prontamente como sea
posible a los mapuches a la vida del grueso
de la poblacién.

-;Cree usted que enla iltima década no
se ha logrado la debida insercidon del
pueblo mapuche al desarrolio nacional?

Se han aisiado del desarrollo vy
tiencn mds dificultades de participar por
las condiciones que se le han otorgado
iegislativamente que si hubiera otro tipo
de proceso. Hay muchos mapuches que se
han integrado a las actividades
profesionales a lo largo del temtonio, una
parte vive en el sectorde la novena regién
y son tan chilenos como cualquier otro,
No podemos aceptar, perque un grupo de
chilenos tieme problemas econémicos
dificiles, la alteracién del orden publico,
de las leyes o ¢l buscar salirse de la
vigencia de nuestro ordenamiento legal.

Qué opina frente a la propuesia de los
mapuches de logror cieria autonomia ter-
ritorial y polftica?

Es impensabie porque son chilenos.
En nuestro pafs hay distintas etnias, como
la Mapuche, 12 Rapa-Nui, y han llegado
en ¢l trapscurso de nuesira hisioria
ciudadanos de olros palses que con ¢l
tiempo han adquirido 12 nacionalidad
chilena y Chile es un pueblo que no tiene
una sola raza sinG que es un conjunto de
personas con distinlos orfgenes y dislintas
proporciones. No hay posibilidad alguna
de tener un eslado dentro de otro estado,
porio demds eso serfa lo peor que le podria
pasar al pueblo  mapuche porgue
signilicarfa su ruina econdmica,

-;Qué tan seria es ef probiema indigena,
usted cree gue se debe a un asumio social,
éintico o mds hien de tierras?

Aquf hay un confliclo que en la
realidad ey Dastanle circunscnio que dice
relacién con la pobreza que exisle en
ciertas comumdades indigenas, y que a
propésito de ellas algunos 1ndfgenas,
muchos ajenos a la causa étnica hap
intervenido para darle a esta situacién de
pobreza y de dificultades econdmicas que
son reales un cardcter palftico, se ha
agrandado esta situacién y se ha tratado
de emular a lo que ocurrid en Méjico y
producir un Chiapas aquf en Chile, lo que
me parece artificial.

-En su opinion, scual es la realidad de la
relacidn forestales - mapuches?

Me parece que no hay ninguna
relacién directa Las empresas forestales
han adquindo termenos en forma legitima
¥y e¢n conformidad c¢on nuestro
ordenamicnto juridico. Llevan adelante una
acuvidad y han estado  trabajando asi en
tode ¢l terntono nacional en la misma
condicién. Por Lo lanlo, no se puede pensar
quc haya alguna relacién entre el problema
indlgena y laactuvidad qucen lforma libre,
tegltima y amparada por 1a constitucion
han tlevado adelante estas empresas, y por
€50 no se les puede adjudicar ninguna
responsabilidad de lo que puede estar
ocurriendo. Simplemente ¢s un chivo
expiatorio que no ticne gue ver con la
realidad de Jas cosas.

-En generdd, jqué opinidn te merece la
polftica que ha asumido el Gobierno frente
a esla situacion’?

El Gobierno por scr respetuoso, ha
ido en forma lenta, gradual, quizis
prudente manejando csta situacidn. Mi
modo de ver es que hay precedentes no
muy [avorables que hacen que el Gobiemno
lenga alguna responsabilidad anlerior por
la Ley Indigena, por las actuaciones de la
Conadi, por esla entrega de temitonos que
s¢ ha hecho, sin que esa sea la solucién.
Al contruno se les entregan termas malas
¥ s¢ consagra con ¢slo mds aiin la pobreza.

Con respecto a los conllictos, no se
falta ¢l respelo al pueblo mapuche cuando
se impiden las acciones luera de la ley
como las que ellos realizan, en ese senudo
¢l gobicrno ha sido débil. Tengo ha
impresidon  que hov el Gobierno esid
actuando bien, entonces hay que combinar
la aplicacién de nuestro ordenamienio le-
gal y la Ley de Segundad del Estado s1es
necesano, con la prudencia que se debe
lener con cualquier sector soctal que esul
con dificultades.

-Entonces, el Estado tiene que solucionar
¢l problema...

Por cierto un sector privado no tiene
porqué ser responsable de Jas dificultades
que puede lener un sector de los chilencs,
el secior forestal es responsabie de hacer
bien su trabajo y de hacerlo dentro de la
ley y creo que wdo ¢l desarrollo maderero
que se ha producido en los dlumos afcs
ha sido extraordinano, creo que han



contribuido al progreso econdmico y so-
cial de los chilenos. Por esa misma razén
creo que el pafs ha ganado una
caracteristica, hoy dfa Chile es un pafs lor-
estal, loque no era hace 250 30 afos atrds
y este pals loresial liene que seguir
polenciando esla actividad. Es una gran
fucnte de trabajo y de nqueza lo que han
producido las empresas forestales.
-.Cree gue los indlgenas estdn por su
propia iniciativa en este confliclo o son
instigados peliticamenie?

El conllicte ticne caracteristicas
poliucas en donde estdn manipulando
seclores comunistas y otros todavia
apareniemente mds subersivos como ¢l
MIR, gente que vive en Francia que ha
estado participando y otras de la misma
naturaleza que quicrer lograr un contliclo
distinto y pasar cucntas que no tienen nada
que ver con la realidad polltica chilena.

Advierto clara 1a mano del Partido
Comunista cn muchos cpisodios de
conflicto en ¢l dltimo tiempo, coma es ci
caso de los detenidos desaparecidos.
También hay personas mapuches que han
tenido instruccidn extranjera en donde hay
claramente elementos vinculados al
comunismo. Todn apunta a un cuadro
politice de manipulacidn de un hecho, para
generar un conflicto artificial.



Domingo Namuncura, militante PPD y ex director de la Conadi

Domingo Namuncura dice tener ¢n
el olvido su polémica renuncia al cargo
de director de la Comisidn nacional de
Desarrollo Indigena (Conadi), luego que
se¢ opusiera  a  los  urilerios
gubernamentales, para tratar ¢l tema de la
construccidn de la Central Raleo enel Allo
Bfo Bfo.

A pesar de tener muchas tarcas en
el comande central de la candidatura del
PS/PPD/PRSD Ricardo Lagos, se¢ da el
ticmpo para analizar la ¢ritica situacién
que s¢ vive en las comunidades ind{genas
del sur.

"Estamos [rente a uno de los
momentos mds dificiles de las relaciones
entre ¢l mundo indfgena y la sociedad. Los
conflictos y las lensiones de las que somos
testigos hoy, son de una calidad supenor
a las que hemos conocido en los dltimos
afios, es decir, vamos en un aumento de la
intensidad de los conflictos que puede
llegar a ser muy peligrosa”, dice.

Lo que estd ocurnendo, dice el
mapuche y militante PPD, es1a "punta del
iceberg", 0 sea, un asunto que liene mayor
profundidad de lo que estamos  viendo,
¢s decir, los ¢onflictos en algunas
comunidades con predios forestales estan
reflejando una confluencia de dos
procesos. El primero. asegura, es la
existencia de una marcada frustracién so-
cial con respecto al tmlamiento que tienen
en 1o que compete a sus necesidades
vitales, y "esta [rustracidén se estd
expresando en componentes politicos y no
me refiero a partidos™
-¢ A qué se refiere entonces?

A que estd adquiriendo una
perspectiva de difusién piblica muy
intensa. Y la segunda variable es una
subjetiva que estd asociada al compenente
material, a las existencia de situaciones de

Conflicto Mapuche:
"Situacion que puede
llegar a ser peligrosa”

pobreza que son endémicas en el pueblo
indigena. a pesar de los esluerzos que se
han hecho a nivel de estado.

-¢Ddnde intervienen estas dos variahles
enla relacidn con las foresiales?

Intervienen en ¢l hecho de que el
mundo indfgena percibe aquellos predios
que son de las empresas {orestales, hay una
historia, puesto que muchos de  los
terrenos forestales estdn definidos por
aconiecinuentos en la década del gobiemao
mihitar de Pinochet, donde despojaron de
sus terrenos a los indigenas.

Ademds los sectores forestales son
colindantes con sectores mapuches . Por
un lado las empresas plantan, cosechan,
producen y cortan ayudando con esto al
desarrollo dela regidén. Pero el progreso,
ellos no le asocian al desarrolio culural-
social del pueblo indigena.

- Estamaos frente a una ausencia politica
o a una polilica equivacada frente al
problema indfgena?

Creo que estamos frente a una
complejidad, por un lado prima el criteno
legal, ya que hay problemas con
particulares, lo que tiene que ser resuelo
por los tnbunales. Por otro lado el inlenlo
por eslablecer nepgocidciones son
cuyunturales que no van al fondo del
problema , porque 1o que reamente se
debiera hacer es convocar a un didlogo de
tipo nacional a las auteridades indfgenas
para realizar una evaluacidn de lo que ha
significado la aplicacién de la Ley
[ndfgena y al mismo liempo puara
estableccr las bases del apoyo econdmico
social que permita que la Ley [ndfgena
sea conscnsual con el estado y con cl
gobiemno.

-;Reconoce infiltracidn de activistas en
las comunidades indigenas?

Calegdricamente no. Aqui hay un
error de apreciacion, precisamente por ¢l
desconocimienio de tas 1&gicas ¢n que se
mueve ¢l munde indfgena. En  primer
lugar ellos son muy desconfiados del

actuar polftico y en sepgundo lugar esta
muy distanie y desconiia de 1os partides
porque alo largo de Tahistona fos palineos
nunca han sido clectivos v no s¢ han
comprometido con las comunidades
mapuches. No hay por paste de cllos una
atraceidn de parundos politcos.

-¢Usted estd de acuerdo con la auionomia
palitica que planiea el pueblo mapuche?

En el movinuento indigena hay que
distingutr dos cosas. Existen distintas
comenles de opimon, hay una que planiea
la autonomia exclusiva y que busca ¢l
dominic &l intenor de su temtortalidad,
€8l es una cXpresién  gue i mi parccer
ucne escasa viabitidad polftica y la scgunda
uene que ver con la capacidad de las
comunidades indigenas de aulodesarrollo
local, locual es posible cuando uno tiene
un cspacio temtonal. Es bucne recordar
que este tema fue zanpado en la Ley
[ndfgena, ya que establecid la creacién g
dreas de desarrollo ind(gena que permute
remarcis un termitono y ias comunidades
que quedan dentro de este espacio podrdn
desarrollar actividades de productividad
coordinada con las otras comunidades
colindantes.

- Qué probabilidades hay de una pronia
solucign?

La imagen que el pais debiera
transmiur en cslos momaenlos es cuptando
a los loncos y caciques del sur entrando
al Palacio de La Moneda y siendo
recibidos por el comité politico.
Corresponde cntonces, un didlogo
nacional , va que nunca han sido
escuchados, stempre ellos acuden a
escuchar y muy escasamecnlc son
escuchados. El mundo ind(gena uene
mucho que decir, mucho que cuestionar,
pero también mucho que aportar. Se
requiere de una decisién politica que
permita sacar ¢l problerna de Ias regiones
¥y tracrlo a la capital para solucionarlo con
las avtoridades y no con los medios de
comunicacién que hoy casi viven en las
comunidades.



Monsefior Sergio Contreras, obispo de Temuco

"Nos Cuesta Entender el
Problema Mapuche”

St bien para ol obispo de Temuco,
monsenor Sergio Contreras, hay ahora un
momento diflfcil en las relaciones con
algunas comumdades mapuches, la
situacidén no da come para hablar de
*explosidn élnica® o *rebelidn indigena®,
n mucho menos la posibidad Jde iniciar
un didlogo a alto nivel entre el pobiernay
fus "hombres de la terra”

"Es que ¢omao se produjo una ciernta
cnsis simulnea a ralz de lo de Ralco,
gue fue vna suenie de crisis Je credibiiidad
de la Comisién  Nacional de Desarrollo
[ndigena (Conadi), ya la vez hay una cni-
sis de representatividad de los propios
mapuches, de los que alguna vez lueron
lideres, previo a la promulgacién de laley
Indigena. El fenémeno actual corresponde
a movimientos liderados por genie joven.
Porciento, jhasta cuando podrdn validarse
como lldcres en  estas  nuevas
condiciones?.”

"Por eso es que cuando alguicen dice
'juntemos a estos con estos' no es asf se
sencillo, hay que recordar que los
mapuches no liecnen verucalidad®, dice
monsehior.

;No es Hegar emonces ¢ invitarios a la
Moneda?

No, para nada. Por lo mismo que los
E  mapuches pudieron resisur tres siglos a
- los espafioles y luego a los chilenos, porque
. no tienen una estructura jerdrquica
'__ - pirumidal, son una organizacién dindmica,
con liderazgos disgregados. Frente a
B nucvas sitaciones surgen nuevos ideres

con una fuerza de cardcter carismdtico.

. -;Hoy existen esos lideres?
Hoy hay l{deres detrds del confliclo
p-concreto con las madereras, son  lideres
- nuevos.
&-:Hay un solo problema mapuche o hay
ue entender que hay mds?

Hay un problema mapuche, comiin
Fa todas las comunidades. Y eso cuesta

mucho gue lo enuendan los blancos porgue results gue en BUCSTOs CRIERos v AUCSIT
concepeitdn de desarrollo, no lograremos nunca enlendemos.
- A qué se refiere monsenor?

Por ejemplo, para nosotros el desarrollo es wener cada dia mds mejores condiciones
econdmicas y bicnes, en el fondo producir. Pero ¢so no carresponde necesanamente a lo
que entienden los mapuches por desarrolio.

-0 comeo en algiin momenio lo dijo el empresario Felipe Lamarca, que se conviertan en
empresarios forestales.

Esa es una [lorma stmple de ver ¢l problema, y por eso es que resulla muy difial
atinar bien con la dindmica de desustollo mapuche,

-Los mapuches no piensan en fa tierra comn un medio de produccion

La tierma tiene pars nosotros vn valor comercial. El sinénimo de tierma e5 ¢l de
poder econdmicao. La tierra para el mapuche ¢s su vida, s la cosmovision, que lo hace
sentirse relerente a la tierra v la ticrra es la que (ue de su padre, su madre, fa tierma de sus
ancestros.

-Los empresarios aseguran que la Ley Indigena profundiza la pobreta de los mapuches,
ya que los hace "pobres con lierra”

Eso ticne sentido en la ldgica blunca. Incluse [os que han evaluado la entrega de
terras han demostrado que no se ha desarrollado ningiin provecto ceondmico cn ellas.
Para poder evaluar ¢l progreso que han vivido esas comumdades lendria que hacerse o
través de la conversacion | saber ¢l sentimiento.

-¢los mapuches se sienten parte de Chile. chilenos?

La mayorfa pnmero es mapuche. No es que nieguen ser chilenos, pero siempre
hay un punto de conflicto con lo chilena. Siempee estard el senumiente profundo de que
fuc invadido, que e quitaron su tierra.

-cHasta qud punio es legllimo ese desarrollo a base del atropeilo y el roba?

No s¢ cuantificar eso, pero hay muchos terrenos que la relorma agranale devolvio
a los mapuches, pero no se hizo ¢l papel correspondiente.  Entonces vino ¢l gobicma
militar y les quitd las tierras y sc las pasd a sus antiguos duciios, porguc ellos silenfan el
papel.

-¢Cudl es la salidy monsedor?

La que se estd tratando de seguir ahora, la de un didlogo sereno, de hacer lo posible
con los mapuches que estdn en conflicte y con las empresas madereras. Que €stas
entiendan que hay un problema que no es simplemente de tulos o de platas mas o de
platas menos. Sc trata de lierras con una histona nebulosa.



Humberto Brum, Director de

Greenpeace Chile

Respetar la Diversidad Racial | M""’

"El desarvollo forestal alcanzado ¢n
Chile en los dlumos 25 aiios sc ha basado
en la aplicacién de polfticas neo-liberales,
caractenizadas por marginar a los scetores
tradictonalmente ligados a la tierma , como
los campesinos v los indfgenas. El estado
ha lemdo uny participacion directa y
permancnle, 1anto en la creacidén del
recurse, como en la infraestructura indus-
trial, creando condicfones muy favorables
para ¢l sector empresarial, que s¢ expresan
en las pnivaltizaciones y en ¢l DL 701 que
lavorece la expansion de las plantaciones
forestales, la que ha sido una constante,
dejando a los indigenas con fos terrenos
de peor calidad®, enfatiza el director de
Greenpeace, at referirse a la actual relacién
forestales-mapuches.

-;Le parece entonces que las
madereras son las inicas responsables del
conflicio mapuche?

No son las tinicas responsables,
Debido a algunas de sus acciones, han sido
convertidas por los indfgenas en un
simboto de sus problemas y sufrimientos,
Precisamente por ello, las lorestales ticnen
la responsabilidad de hacer los mayores
esfuerzos para llegar a una negociacion
que permita la convivencia Por ejemplo,
los precios de las tierras que estén
dispuestas a vender deben [ijarse con
criterios €éticos y  sociales, no de
especulacién inmobiliana.

Segdin Brum, en cuante a la
incorporacion de los indigenas al sistema
taboral, las empresas suelen olrecer
trabajos de ciclos reducidos y de baja
calidad. El sistema predominante de
contraustas, que mueven el personal de
una zona a otra, no contnbuye ala creacidn
de (uentes de trabajo para los habitantes
que estdn arraigados a su temas.

Ademds, dice el dirigente, las
forestales han contribuido a la
contaminacién por herbicidas y
plaguicidas, y a la reduccidn de fuentes de
agua disponibles para consumo humano y
agropecuario de las comunidades locales,
-¢Estarfa de acuerdo en incorporar a los
mapuches al desarrollo econdmico
nacional?

Es importanic incorporad os, pere no
como modelos impuestos, ajenos a su
cultura y su forma de vida. Es importante
anotar ue el modelo vigente en Chile fue
impuesie sin que existicran en la sociedad
las condictones para 1a crftica y la
introduceién  de  correcciones o
modificaciones por parte de los
ciudadanos. En ese marco menos adn
existieron condiciones para contempiar los
intereses de minorfas historicas, como los
indigenas. Lo que ocurre actualmente es
una consecuencia de esa imposicion.

También se debe a una falta de
visién polftica, porque cuando se intenld
imtroducir  pollticas para miligar la
marginacién, al regreso de ia democracia,
estas también fracasaron,

-¢Qué 1an evidente s la influencia polllica
en el conflicto?

Hablar de una influencia polftica
predominante en ¢l problema es distraer 1a
atencion de las causas profundas de é1. Que
algunos sectores estén  haciendo una
instrumentacién politica de esto, no quierc
dectr que todas las comunidades se dejen
manipular; esa es una visién paternalista
que coincide con el enfoque tradicional
de la relacién mapuches-sociedad chilena.
;Y la influencia externa en las
manifestaciones?

La misma estructura socio~cultuml
de las comunidades mapuches hace dificil
que alguien extrafio 2 ellas pueda
imponerles un curso de accién. En distintas
comunidades se han manilestado diferentes
respuestas a Jos problemas, pero al tener
estos algunas rafces comunes, se ha
producido un "efecto domind”, que da al

observador supericial la apanencia de una
gran acaon concentrada. Raleo, Licu 1 Jeu,
Mininco, Miltdemu, Arauco v otros oo
de protesia son expresiones de dishnlas
stwaciones  conlliclivas que nmi las
autondades ai las empresas han sabido
prever ¥ postenormente solucionar. Ej
desestimar manifestaciones menores de
descontento en oportunidades anteriores,
bamendo la basura debajo de la allombra,
hizo que las tensiones se acumularan hasia
llegar & estallido actual.

-¢ Qué puede decir de la politica asumida
por et gobiernoc?

La creacidn de un marco juridico
para aiender la situacidn de los pucblos
nalivos, como la ley Indigena, no se
correspondié con una institucién que
pudicra aplicar esa ley en forma eficaz, ni
con una actitud de la auturidad de
reconocer la independencia de esa
institucion. Las repetidas intervenciones
del Ejecunvo cen la Conadi. ha
deslegitimado a ésta ante 1odos los
seclores. St bien dentro del gobierno hay
concienciade que s¢ debe crear una nueva
institucionahdad para ¢l lema indigena, la
oposicién del Ejecutivo no ha permuudo
realizar los cambios necesarios. Esto
refleja una polftica oficial, promovida
aclivamente por ¢l presidente  Frei, que
sdlo ve el desarroilo on 1érminos de
grandes obras de irfracsiructura v la
expansién de la gran empresa. Con esta
actitud, las soluciones alicrnalivas
provenientes de sectores progresisias con
una vision diferente de! desarrollo, po
tienen cabida.



1 Alejandro Foxley:

En Definitiva:
La Pobreza

| Aunque se critica como tarde y débil
L laconduceién det gobiernocn el conflicto
“indfgena, como si casi nadic se hiciera
. cargo de la gravedad de! mismo, la
* Democracia Crstiana (DC) hace un ba-
lance positivo de su  actuacion.
5. Sin embarge no piensa asf ¢l ex
Uministro de economfa y aciual senador de
L Repuiblica Alejandro Foxley, a su juicio,
‘sl problema de fondo es ia pobreza y la
'marginacion de los sectores ind(genas, “se
ata de una minorfa en el pals cuya
tondicidon econdmica y social es muy
Imonoscabada y que no ha recibido
uficicnle atencién por parte de los

obiemnos, como  para crear condiciones
e igualdad de oportunidades como el resto
llelos chilenos™,

f  Los problemas concrelos que afectan
oy al pueblo indigena —por su
Sislamiento, mala educacién, su
Pinterdiccién” frente al derecho de
tiopiedad- no  se resuclve ni
deolGgicamente, ni con ofertones, como
¥ que hizo Ricardo Lagos (abanderado
Eesidencial del bloque PS/PPD/PRSD),
k prometerles a los mapuches 150 mil
kcidreas mds. Estas ofertas, agrega
Brley, desconocen ademds, ¢l hecho de
¥ hoy en Chile la inmensa mayorfa de
Bindigenas esurbana y norural, incluso
lla regidn de la Araucan(a donde sélo
850 por ciento vive en el campo.

i El senador Foxley coincide con las
Eturas de la oposicidén en que para
Bactivar futuros conflictos y evitar la
firumentalizacién polftica de las
Sindicaciones propias de los mapuches
glie se debe abordar el tema de cémo
os de la marginalidad.

enfoque de ta DC es que la idea

-Senador Demécratacristiano

de "mds uerras” esld lejos de ser la solucidn, admitiendo también que ¢l problema Jde
fondo, es en definitiva la pobreza.

"Asf, cuando desde una concepeidn social que pretende proteger la cultura y
establecer derechos histéncos de restitucién de Lerras, no se  considera la realidad
socioecondmica de sus inlegranles, este enfoque st lejos de serla solucidn, Sise pretende
integrar a las comunidades indigenas al desarrollo, es necesario abordar su verdadero
problema de londo, que ¢s la pobreza ¥ las restricciones de capitalismo humano en gue
se encuentran sumidas.

A pesar de no conocer en profundidad el tema, ya que se ha dedicado a acom panar
al presidente Eduardo Frei en sus viajes al extranjero, Foxley asegura que las lierras de
las madereras involucradas en el conflicto mapuche, son predios cuyos tiulos de propiedad
esudn claramente establecidos y que perienccen hace afos a las forestales en cucstién.
Por lo tanto sostiene el parlamentario, explotar sus plantaciones es un derecho adquindo
que no debiera estar sujeto a mngiin tipo de cuestionamiento.

Asl se mezela cntonces, dice Foxley, la situacién de menoscabo social, cullural v
econdmica del pueblo mapuche con up problema distinto de que 1 las forestales uenen
o no derecho a explotar sus berrus, *a mi me parece que 1o teaen™.

Autonomfa

Con respecto a la autonom{a polftica planicada por anos por el pueble mapuche. el
senador DC sefiala clarsmente que Chile es un estado unitano y el pucblo indigena no
podrd descentralizar mecanismos para que ellos  participen mds v logren su objelivo, “no

creo que el conceplo de una autonomféa politica sca aceptable en un pafs como el nuesro,
es absurdo®, dice.

Solucién

Segtn Foxley la salida al probiema mapuche no es {4cil, sin embargo cree gue {a
via més rdpida de solucién es la mayor participacién de las comunidades, acercarse a su
realidad a través del didlogo y asimismo fortalecer los programas que permitan clevar
sus condiciones, calidad de vida y oportunidades de trabajo.

A sujuicio el gobtemo ha trawado de conciliar posiciones sin muy buenos resultados,

perc lambién sin consecuencias mayores "y en ese sentido me ha parecido adecuada su
actuacién”.



Qué propone Greenpeace?

Globaimente nosotros siempre
hemos sostenido que la identidad y los
inlereses de las comunidades indigenas
deben ser respetados. Es importante que
se les garanlice ¢l acceso 2 recursos
naturales vilales para ¢l mantenimicalo de
su cultura, comoel agua y ¢l bosque nativo,
lo que a su vez se relaciona con la tierra.
En dltima instancia, también sc trata de
respeto al derecho de cualquicr ciudadano
a decidir su modo de vida y su {uturo,

En el caso de las minorias élnicas, s
posible alirmar que cuantio més segura esié
una nacién de su propia identidad, mds esta
dispuesta a respetar la diversidad racial y
cultural de sus componentes.

En el caso de los mapuches,
cualquier solucién depende de que las
aulonidades se comprometan en los hechos
con la aplicacion de la polflica indigena
que han puesto en cl papel. Por pane de las
empresas, cllas deben entender, que cn
muchos casos, adquirieron lic,vas cuya
situacion de litigio viene desde el siglo
pasado, por lo que debe existir la
disposicién de compensar a las
comunidades cuyos reclamos tengan
argumentos clarcs y Mundados.

a
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« Greenpeace fue fundada en 1971, :
= con el obieto de impedir las pruebas »
® nucleares norteamericanas. Los
w objetivos se han ampliado a través w
9 delos afios yaque hoy nosSlolucha g
u contra los peligros de energla =
v nuclear, sino  que previene la .
m conlaminacién ¢n todas sus formas, =
% Su principal objetivo es dejar a .
w nuestros  hijos  un  plancia o
. ecolégicamente sano y pacilico. :
| ] .
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Gladys Marin, Presidenta del Partido Comunista

*El pueblo mapuche tiene la
decisién de luchar porla devolucitn de sus
ticiTas, pot la defensa de su ecosistema, y
que se le reconozca como  pueblo”,
comenta la abanderada presidencial de la
izquierda extrapariamentana y presidenta
del Partido Comunista Gladys Marin.

A juicio de la dingenta, la justicia
de las demandas del pueblo mapuche tenc
que ver con reivindicaciones histéneas no
resuelias y agravadas por el desarrollo de
un modelo neo-liberal, que no sélo
desprecia y  desconoce el cardcter de
pueblo, sinc que permile e impulsa la
depredacién salvaje de su entorno
econdmico -cultural |, a favor de grandes
empresas ¢ inicreses cxtranjeros.

El PC insiste en que la visidn del
conflicto Liene que ver con la subsistencia
de un pueblo. Por lo tanto, no se puede
abordar desde un solo dngulo.

"Es una deuda hislérica de la

- saciedad chilena con este pueblo
originario”, dice Mar(n. El probtema a su
£ juicio, se trata en primer lugar de
& reconocer su cardcler de pueblo, con su
- propia cultura y su particular cosmovision;
-lo que tiene relacién con reconocernos
como un estado multinacional. "Los
cualro siglos de resistencia de los
;mapuches contra el invasor espafiol y
.después la condicién de misena vy
 paupermismo muy grave, por lo que el

"Hay que restituirles sus tierras"”

modelo neoliberal en curso, sélo ha
coninbuido a agravar la condicion de vida
de los mapuches”, alirma.

Segun Gladys Marfn, ct problema de
las terras es prncipal. en nto fa
subsistencia  como  pucblo  estd
determinada por la bgavon con la terra,
cn siniesis se brata de un problema
complejo. donde estd presente |o étnico,
cultural, que pasa por la devolucién de
tierras usurpadas como condicién  previa
¢ inmediata.

En cuanto a las empresas foresiales,
Marin explica que es un asunio de fondo.
En el siglo pasado, el Estado chiieno
entregd medianic twlos de merced y otros
mecanismos, licrmas a los mapuches, cerca
de 500 mil hectdreas, estas tefras lenfan
una condicién jurldica especial, trabas
para su enajenucion y su divisidn, por
cjemplo, dice la umonel del partido .

Sin embargo, lo que ha ocurndo
después, dice, es que se han  utilizado
distintas argucias, no tan legales para ir
arrebatando ticrras al pueblo indigena.
Buena parte de las tierras ¢n que las
forestales hoy tiencn su patrimonio,
especialmente ¢n la zona sur, cstin en esta
sitwacion. "Pudicran aparecer como tierras
legalmenite adquinidas, pero en la ralz de
la apropiacién de ellas hay vicios
fundamentales, hay una injusticia que
debe ser reparada®, asepura

Por otra parte, en su opinidn la
masiva introduccidn de especics de rdpido
crecimiento, sin hablar de la tala
indiscnminada del bosque nativo, trac
evidentes consecucncias negativas para el
ecosistema habitual de bos mapuches: se
secan los cauces y napas subterrdneas, se
deteriora el recurso del suelo, hay serias
modificaciones en las cuencas, elc.

En definttiva, dice Mar(n lo que

ocurre <con las forestales ex que sc han
introducido en temione mapuche, sin tener
en cuenla sus reivindicaciones, su cultura,
sus inlereses v sus derechos ancestrales.
"Anic eska pran arremetida de la empresas
ha surgido una reaccién creciente de los
wleclados, gue en mu opimion no se delendn
[dcilmente”.

La dirigenta comunista sostiene que
¢n la ditima década se ha profundizado ¢l
nivel de discnminacion y de asslamienio
del puecblo mapuche. Esto, dice, ¢s
producto de un sistema nco-liberal que
afecta deflinitvamente a los sectlores més
débiles de la socicdad, que no uene en
cuenta los intereses de las personas, que
avanza destruyendo ¢l medio ambiente v
que, evidentemenie no respeta a los pue
blos onginanos.

-A su juicio, ;qué tan evidente es la
influencia politica en este confliciv?

Este es un conflicto eminenlemente
politico. Ahora & la pregunta apuna a la
influencia de partidos pollticos en 61, crea
que ésta es débil. son  principalmente
dingentes de comunidades, con una clara
conviceidn de la necesidad de defender su
idenudad como pueblo.

Con respecto 2 1a polfuca asumida
por el gobierno de la Concenacién, la
comunisla manifiesta que ha actuado de
una manera habitual en él: se ha puestode
lado de los inlereses de las empresas y ha
utilizado la fuerza policial para reprimira
los mapuches. Se ha lanzado una campana
publicitania que prelende descalificar la
movilizacién indlgena

"Los personeros de gobicmo ol vidan
que los mapuches no necesitan de
infiltrados o activistas para organizarse y
luchar. Ellos, desde mucho anies que jos
chilenos estuvieron en este temitono, ya
sabfan luchar contra el invasor®, dice.



Camilo Escalona: Vice Presidente del Partido Socialista

Solucion: Tierras,

Scgiin ¢] dingente secialista, el Tutum de las relaciones entre pucblos indigenas ¥
¢l estado requiere de un Plan Integral de Desarrollo de las comunidades mapuches,
urbanas y rurales. Esto implica el fortalecimiento de la calidad v pertinencia de fas
oportunidades de educacidn, capacitacidn y participacion social,

*Chile recuperd sus derechos ciudadanos y ha progresado economicamente, pero
el mundo indfgena siente que una parte del progrese adn estd pendiente para ellos y ahf
cobra rigor el probiema de las lierras y su pobreza”, seifala Escalona.

El dirigente manifiesta que la tierra para ¢l indlgena ¢s ¢l sustento de su cultura,
pero un porcentaje importante de ella estd detenorada como resullado de Ja rotacion
intensiva de cultivos tradicionales, 1os efectos de sequia y la carencia de medios modemos
de produccién, todo lo cual determina una condicién de pobreza que aln no se supera.

Pero, a su vez Escalona deja entrever que cl fondo del problema se traduce en el
tradicional aspecto de 1a pobreza que es la desigualdad, "los mapuches son uno de los
seclores mds pobres de la sociedad y a csa desigualdad conocida desde hace muchos
afios se agrega una desigualdad éinica, que csid muy emergenie en Chile. Es decir la
existencia de una discriminacion racial en nuestro pafs™, sostiene ¢l dirigente.

Su colectividad, en la voz de Ricardo Lagos (abanderado prestdencial), dice
Escalona, sabe que la tenencia de tierras no es suficicnte y que se necesila debatr con
ellos férmulas de asistencia Wcnica, uso de tecnologla apropiadas y programas de
capacilacién que ayuden a una mejor productividad de sus predios.

Pero también sostiene que el problema que estd enfrentando ¢l pueblo mapuche
con las grandes empresas forestales no es un problema de los indigenas. Es un probiema
de la sociedad que afecta a esa comunidad como  ha afeclado a otros sectores.

-cCémo se verifica la realidad mapuche con las foresiales?

La situacion es de una aguda contradiccién entre un tipo de econom(a que busca
el uso intensivo y depredatono del suelo y un tipo de economfa familiar. Ambos que
colisionan en un mismo terrtorio, en este caso en la zona de la octava y novena regiones,
generan un cuadro de lensiones muy [uerte.

-Estd bien entonces responsabilizar a las madereras de un problema que se
remonta por siglos?

Las madereras no tienen la responsabilidad de 1a masacre de los araucanos i de
1os chilenos el siglo pasado cuando se "pacifics la Araucania®. Serfa absurdo tener una
visién tan en blanco y negro, sin embargo, la empresas forestales asumen una condicién
de depositanias de todo eb  conflicto anterior. Porque la joven generacién mapuche
identifica en las empresas madercras 25 afios de usurpacion de sus ticrras.

-¢Qué pasa con la autonomia politica que plantea el pueblo mapuche?

En Chile no hay condiciones para eso, puede ser tal vez en 40 0 50 afios més, en
la medida en que la sociedad chilena avanzara, se produjerala paulatina regionalizacion
del pals que es todavia muy incipiente, y que se terminara con los enclaves autonitanios.

Hablar entonces, de ia avionomf:
mapuche ¢s como hablar del comunism:
en los liempos mas reimnotos, ¢
absolutamente absurdo,

-Entances seria mejor planiea
planes de insercidn de la comunida.
mapuche al desarrollo nacional.

En csa época de la globalizacior
la predra angular de este desafio estd ¢
resolver dos cosas, no se pueden resulve
los problemas de o desigualdad
lortalecer un cstado nacional. 81 aly
explica porqué las madereras hacen logu
quicren, porqué fa ley indigenu ¢
insuficienle v olros [endmenos, ¢
simplemente porque ¢l estado es débil.

Tenemos gobicrnos regionale
débiles, sin recursos, por [o lainto hay s
iener gobiernos fueries ojald inchuso ¢
aguclas comunas donde ¢l pueb
mapuche sea predominanie v CUCRICA L
los recursos v el respaldo suliciente.

- (Qué gradoe de influencia politi.
ha tenido este conflicto?

No ¢creo que eslo sci una agilact
del Partido Comunista ni lampoco ¢
egolsmo de las forestales. Es un proble:
crénice de nuestea sociedad que enalg
momenlo se lenfa gue poner de manifies

Ll papel del Gobierno...

E) gobicmocs vichima y responsa
de esta incapacidad del estado nacio
que tienc una Conadi con un presupuc
precano, no benc COMO ConlrarTestal
gran poder de las empresas forestales,
tiene como intreducir pormas €n el sec
forestal, ¢n esie sentido es vicuma, p
también es responsable en cuanto @
manera de cuidar las apariencias
determinado que estos prablemas

manifiesten cuando no hay olm alierna
y el gobicrno no ha sido capaz de pons
en la agenda nacional oporunamente

-¢Qué plantea el Pariide Social
para resolver el prablema?

Frente a csta dramauca situacior
parece fundamental y urgenie enfre
de la mejor manera posible tres concef
tierras, cultura y regionaiizacidn.
idltima significa dotar a jas autoridadc

tas herramientas efectivas y qut
dependan del poder central; terras
que tengan las [uerzas materiales par
sotver ¢l conflicto y respetar su cu
preservindola en ¢l transcumirde los



Alberto Cardemil: Senador y Vice presidente de Renovacién Nacional

Conflicto Mapuche:
" Gobierno Viola Tres Principios

Fundamentales"

Segun el senador Alberto Cardemil,
€l problema mapuche se ha desbordado de
wdo cauoe racional debide a un equivocado
diagnésuco de su situacion, a wna errada
politica de la Concertacion respeclo a este
pueblo y a un confuhdido concepto de la
autoridad por parte del gobiemo. Lo mds
grave, afirma Cardemil, radica en la forma
de abordar este conflicto, el gobierno ha
estado  violando  tres  principios
tundamentales de Chile como nacién: el
principio de nacionalidad, de auondad y
de propiedad.

Cardemil sostiene que en la
Declaracion de la Independencia, el pais ha
realizado un constante esfuerzo para
integrar al puebio indigena a la sociedad,
porque la nacién ¢s més que un escenario
de coexistencia de etnias. Sin embargo, este
proceso de décadas (ue reemplazado por
uno de segregacion por parie de gobiemnos
de la Concenacionistas, liderado por ia
izquierda que ha visto en la defensa de las
etnias una nueva bandera ideolégica que
recmplace a sus gastadas y fracasadas
diferencias de clase.

Esa  mentalidad, dice el
parlamnentario, es la que inspirS la Ley
Indigena que establece importantes
limitaciones a la transaccién comercial de
los terrencs en manos de mapuches. Con
la finalidad de beneliciar a la poblacién

_indfgena, se ha transformado en un
“ obstaculo para que €sta pueda superar la
:'pobreza e integrarse a la comunidad
.. nacional.

-‘. Por otra parte, estos exigen del
* Estado, mediante la presién de las tomas,
£ que s¢ les devuelvan tierras sobre las que
i reclaman derechos histéncos, afectandoa
E: suvez el derecho de propiedad de terceros.
. Asimismo sefiala el senador, en vez
E:de hacer respetar este derecho, ha
'.mantcnjdo una posicién ambigua y confusa,
E ¢n algunos casos, ha optado por comprar
P predios para entregdrselos a ios indfgenas,

T

las tomas; en olros casos, ha planieado que
la justicia debe resolver Yas diferencias y
también ha solicitado a las empresas
forestales quc se abstengan de explotar sus
predios. olvidando que lo propio del
principio de propiedad es usar, gozar y
disponer de bienes de acuerdo con la ley.

Aparte de violar, conunia Cardemil,
el principio de nacionalidad y el de
propiedad, ¢l Gobierno ha atropellado el
principio de awondad, porque Eduardo
Frei no esud para mediar entre las partes
frente a un conflicto, sino que para hacer
cumplir las normas.

-Cuando se habla de conflicto
indigena, ;cémo lo percibe RN?

Es un problema de pobreza y de
subdesarrollo rural. Hay una realidad que
no se debe desconocer, el indigena
minifundista tiene un problema
econémico lremendo, cuyos indicadores
superan la media nacional en varios
aspectos, como por cjemplo, la tasa de
mortalidad duplica la media del pais y su
esperanza de vida liega a los 63 aflos, es
decir los miveles que tenfa Chile en 1970.
-{Qué papel cumplen entonces las
Jorestales en este conflicto?

Lits (orestales estan en medio del
problema porque geogrilicamente estan
situadas en los locos del prablema,
entonces lo gue hay que hacer ey Io
plantcade por Felipe Lamarca (presidente
de la Sofofa), que fas empresas deben
desarrollar polfucas de insercidon de las
comunidades al negocio forestal. hay que
translormar a esle pequeno miniundista
cn un socio de  las empresas por la via de
hacerlos purticipar, por ejemplo. en gue
planten en sus propiedades o en trabayos
de la propias forestales, es  deair,
msertarios en el negocio a gran escala.

- Qué tan evidente es la influencia
politica en esie problema?

Es absolutamente evidente, aquf hay
{ondos cuanliosos, participan
apreximadamente ochenta ONG
(organizaciones no gubernamentales)
dedicadas a cste preblema con un
financiamiento principalmente Europeo.
Ahl estdn las platas que 1erminan
sublevando a los ind{genas.

La situacidn objeliva de desmedro
econdmico de los mapuches ha permilido
que acuvistas politicos vinculados a la
izquierda, quienes cuenlan con  ApOYo
econdmico internacional, alientan las
usurpaciones de tierras prvadas.

A juicio del senador Cardemil, los
acuvistas politicos sosuenen que para los
indfgenas, la verra tiene un valor de uso
(cultural, religieso y productivo), y no sélo
comercial. Planican quc las empresas
Torestales han practicade una polftica de
"mala vecindad” con las comunidades
mapuches, desconociendo su cultura, lo
que s¢ traduce en una falta de solidandad
hacia los ind{genas, que no son ocupados
coma mano de obra, ni reciben benelicto
alguno de la explotacién de la madera

Segun el parlamentario, cuando la
percepeidn subjetiva de frustract6n es
acomparniada por elementos objetivos,
como la pobreza, la situacién se toma
permeable a los conflictos.



ANEXO 3
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EXPLICACION

Se efectud una revisidbn completa de las publicaciones y articulos
periodisticos aparecidos en ¢l Diario El Austral de Temuco, entre los afos
1992 y 1o que va corrido del presente ano, hasta marzo. Fruto de cllo se
obtuvo una base de datos con la totalidad de dicha informacion, cuyos
resultado estadisticos se presentan en los graficos siguientes, por ano y
por meses para €l caso de 1999, ademas un cuadro general que abarca
desde 1992 hasta 1998. Cabe hacer presente que respecto del afo 1999
se aprecia un considerable aumento en la cobertura noticiosa, en efecto
para todo el afio 1998 el total para notas mapuches fue de 60 y en los tres
primeros meses del presente ano se llega a 43, con una clara tendencia de
aumento. Para las notas forestales, se aprecia que en 1998 hubo un 10 y
en este afio ya se contabilizan 11. Finalmente en 1998 hubo 3 editoriales
y en los meses de enero a marzo de 1999 ya van 2.

El trabajo se focalizd en el Diario el Austral de Temuco, por cuanto es
representativo de la regién en donde se¢ ubican la mayor parte de los
conflictos y ademas sirve de fuente informativa para el resto del pais.



Explicaciéon de Tablas y Graficos
El Diario Austral
Novena Region

Notas Mapuches

Conflictos : se refiere a todas aquellas noticias que tratan sobre los
conflictos o problemas que tienen los mapuches con la sociedad.

En general : en este punto se refleja las noticias que el diario publicé a
cerca de temas generales o comunes de los mapuches.

Notas Forestales

En contra : abarca a todas aquellas noticias que hablan en contra de las
empresas forestales.

A favor : en este caso se trata de los hechos noticiesos que hablan en
forma positiva de las empresas forestales,

Editorial Mapuches

Las tablas y graficos que tienen como encabezado este titulo, reflejan la
cantidad de articulos editoriales que se han escrito ya sea en forma
positiva o negativa de los mapuches.
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ENCUESTA CERC

El centro de estudios de la realidad contemporanea realizo la primera
encuesta del afio en la que se tomaron muestras de 29 ciudades con
mas de 40 mil habitantes e incluyo 1.200 casos entre la primera vy la

décima region. La mediciéon se hizo entre el 31 de marzo y ¢l 11 de abril
de 1999,

En el conflicto mapuche la mayoria cree que los mapuches tienen la
razon: 68 de gente UDI, y 88 de PS. Los que creen que las empresas
forestales tienen la razdn, fluctuan entre ¢l 25 RN y el 6% PPD.

(Diario Las Ultimas Noticias, martes 20 de abril 1999}

¢MAPUCHES O EMPRESAS FORESTALES?

82

Mapuches
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