Los bosques constituyen
una herramienta para la
reduccion de la pobreza,
la sequridad alimentaria,
el suministro de energia y
fibras, los recursos

hidricos, la conservacion
de la diversidad biologica,

por Carlos Marx R. Carneiro, PhD

I “mantenimiento del compromiso

internacional para ordenacion fores-

tal sostenible” fue uno de los temas

principales de la Reunion Ministerial
sobre Bosques, organizada por la FAQ en
marzo del ano 2005, en susede en Roma. En
el encuentro participaron ministros y altos
funcionarios de 126 paises.

El concepta de la ordenacidn forestal sos-
tenible nacio en la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo (CNUMAD) celebrada en 1992. Hace
hincapié en la funcién que desempefian los
bosques y su ordenacion para asequrar la
sostenibilidad del medio ambiente, acrecentar
el bienestar de la sociedad y generar el cre-
cimiento economico. Este concepto esta en

el desarrollo de la
industria forestal y la
calidad del aire.

armonia con las aspiraciones expresadas en el
Plan de Aplicacion de las Decisiones de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Soste-
nible (CMDS) de 2002 y con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Estos objetivos, que se
formularan en la Declaracion del Milenio de la
Asamblea General de las Naciones Unidas
{2000), seran examinados en septiembre de
2005. El apoyo a la realizacion de estos obje-
tivos constituye un tema central de los orga-
nismos de las Naciones Unidas, entre ellos |a
FAQ, asi como para numerosos 0rganismaos
de desarrollo internacionales y hilaterales.
Mas concretamente, el manejo forestal
sostenible contribuye a la reduccion de la
pobreza, la sequridad alimentaria, el sumi-
nistro de energia y fibras, la productividad

' Oficial Forestal Principal de la FAQ para América Latinay el Caribe. Secretario de la Comision Forestal para América Latinay el Caribe (COFLAC). Texto basadoen la Nota Técnica
FO:MM/05 preparada por el Départamento de Montes de la FAO, Roma, para la Reunion Ministerial sobre Bosques.
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de la tierra, los recursos hidricos, la conserva-
cion de la diversidad biologica, el desarrollo de
la industria forestal y la calidad del aire. Los
bosques aportan a menudo beneficios a otros
sectores -en especial los de la agricultura, la
energia y la industria-, asi como apreciables
valores culturales y recreativos. La lefa es
fuente de energia renovable y de materiales
destinados a la construccion y al embalaje,
para los que no existen sucedaneos que sean
igualmente inocuos para el medio ambiente.
Los progresos en materia de manejo u
ordenacion forestal sostenible dependen tam-
bién en gran medida de lo que acontece en
otros sectores. Cuando el crecimiento econo-
mico es lento, las posibilidades que tiene Ia
poblacion para ganarse la vida se limitan a
menudo a la produccion agricola no intensiva,
lo cual origina la demanda de destinacion de
las tierras forestales a otros usos. Ello a menu-
do se traduce en una utilizacion no sostenible
de las mismas. Ademads, las inversiones en el
sector forestal estan supeditadas a los progre-

505 economicos y se realizan de hecho solo
después de haberse solucionado debidamente
cuestiones prioritarias, como la salud y la
alimentacion.

Por ello, debe aceptarse el hecho de que,
durante algun tiempo, los bosques estaran
sujetos a una fuerte presion en las regiones en
que la economia progresa con dificultad. La
deforestacion prosequira en las zonas de ele-
vada demanda de tierras agricolas y Ia degra-
dacion de los bosques continuara donde hay
gran necesidad de pastizales y energia deriva-
da de la madera. Hay, por tanto, razones para
preocuparse por la destruccion de los bosques,
con los cansiguientes riesgos para el cambio
climatico, el empobrecimiento de la producti-
vidad de |a tierra y la pérdida irreversible de
diversidad bioldgica.

Al mismo tiempo, Se observa un aumento
de cubierta forestal y arborea en muchas regio-
nes, fundamentalmente debido a actividades
de plantacion y a la expansion natural en las
tierras agricolas abandonadas, lo cual aumenta

la oferta de bienes y servicios forestales. Esta
evolucion es el fruto de inversiones en la orde-
nacion forestal, asi como de la adopcion de
sistemas agroforestales, la intensificacion de
la produccion agricola y la migracion de las
poblaciones rurales a los centros urbanos.

Sise consideran, por una parte, las posibili-
dades que ofrece el manejo forestal sostenible
para contribuir a los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmentey, por otra, las
tasas alarmantes de deforestacion y degrada-
cion forestal, esimprescindible mejorar la coo-
peracion entre el sector forestal y otras esferas
respecto de las comunicaciones, la coordina-
cién de politicas y la colaboracion intersec-
torial, especialmente a nivel nacional. Mas
aun, es necesario intensificar la aplicacion de
las medidas relativas al sector forestal adop-
tadas desde que se celebro fa CNUMAD, en
particular mediante los programas forestales
nacionales, y promoviendo una amplia partici-
pacion de las agrupaciones interesadas de la
sociedad civil.

Si se quiere lograr una ordenacion forestal
sostenible, se hace cada vez mas imperioso
incrementar 1a productividad y la utilidad de la
cooperacion internacional, tratar de obtener
recursos nuevos y adicionales y dar acceso a las
tecnologias modernas que se necesitan en
muchos paises en desarrollo o con economias
en transicion. Si bien estas cuestiones se han
tratado en el dialogo internacional sobre poli-
ticas forestales, los progresos realizados no
han satisfecho todas las expectativas.

Desde la celebracion de la CNUMAD en Rio
(1992)y de la CMDS en Africa del Sur (2003),
los gobiernos han acordado metas cuantifica-
bles en numerosos sectores como medio para
evaluar los progresos hacia el desarrollo soste-
nible. Se considera que esas metas contribuyen
a acelerar la aplicacion de las medidas conve-
nidas y a comunicar los resultados a los encar-
gados de elaborar las paliticas, los donantes y
la sociedad en su conjunto. Uno de los prime-
ros de tales objetivos se establecid en 1996 en
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, en
que se convino en reducir a la mitad, para el
afio 2015, el numero de personas que padecen
subnutricion cronica en el mundo.

Uno de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (ODM) es el de invertir la tendencia a |a
pérdida de recursos del medio ambiente. El
Departamento de Asuntos Econdmicos y Socia-
les de las Naciones Unidas ha incorporado
“revertir la pérdida de bosques” como una de
las metas previstas en el objetivo de desarrollo
del Milenio de garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente. La CMDS adoptd la meta fija-
da en el Convenio sobre la Diversidad Biologica
de reducir la pérdida de biodiversidad para
2010. Ademas, el Foro de las Naciones Unidas



sobre los Bosques (FNUB) ha subrayado la
necesidad de mantener la cubierta forestal pa-
ra satisfacer las necesidades actuales y futuras
y ha afirmado que la ordenacion forestal soste-
nible es fundamental para mantener la cubierta
forestal.

Habida cuenta de la destacada funcion que
desempenael sector forestal en la consecucion
de estos objetivos de desarrollo mas amplios,
tal vez sea conveniente establecer una meta
explicita y cuantificable sobre los bosques a
nivel mundial. Esta meta podria servir para re-
cordar la aportacion de los bosques al desa-
rrollo sostenible y ayudar a
orientar el dialogo interqu-
bernamental en materia de
bosques en el futuro, pues
permitiria determinar los
lugares en que hace falta
fortalecer la capacidad, don-
de resultaria beneficioso

contar con recursos nuevos y adicionales, o se
requiere acceso a los mercadaos, o es indispen-
sable introducir nuevas tecnologias. £l estable-
cimiento de dicha meta podria examinarse en
el proceso de revision de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio que se llevara a cabo bajo los
auspicios de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en septiembre de 2005.

El Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques (FNUB) examinara el acuerdo interna-
cional sobre los bosques que habra de aplicar-
se en el futuro en su quinto periodo de sesio-
nes, que se celebrara en mayo de 2005. Se tra-
tara de una oportunidad importante para reno-
var el compromiso internacional respecto de [a
ordenacion forestal sostenible y afianzar el
enfoque politico del dialogo intergubernametal
sobre los bosquesy la ejecucion de las medidas
acordadas.

La FAO ha desempedado una funcion de-
terminante en la preparacion del acuerdo inter-
nacional sobre los bosques, gracias al apoyo

prestado a los programas forestales nacio-
nales, la informacion mundial proporcionada
acerca cle los bosques y la labor realizada por
conducto de sus Comisiones Forestales regio-
nales; en el caso especifico de nuestra region,
la Comision Forestal para América Latinay el
Caribe-COFLAC. Estas han ayudado a aplicar
los Principios de Rio sobre los bosques y las
propuestas de accion del Grupo Intergubeina-
mental sobre los Bosques y del Foro Intergube-
rnamental sobre los Bosques (GIB/FIB), asi
como a sequir de cerca y evaluar los progresos
realizados en la ordenacion forestal sostenible

y a presentar informes sobre ellos,

Los Ministros reunidos en Roma analizaran
cuestiones importantes, que necesitan ser
atendidas por los paises, tales como:

1) El manejo forestal sostenible como un vehi-
culo fundamental para la consecucion de un
desamollo sostenible y de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

1) Los progresos realizados hasta la fecha en
cuanto al manejo forestal sostenible, incluida
la elaboracion y ejecucion de programas fores-
tales nacionales, criterios e indicadores y
certificacion.

1) La deforestacion y degradacion constante
de los bosques a ritmos inadmisibles, que
ponen en peligro la aceptacion por parte de los
consumidores de los productos madereros
como recursos renovables, dificultan la con-
servacion de la diversidad biologica y la miti-

gacion del cambio climaticoy, mas en general,
el desarrollo sostenible.

1V) La necesidad de recursos financieros nue-
vos y adicionales y de tecnologias modernas en
gran parte de los paises en desarrollo o con
economias en transicion, a fin de mantener la
cubierta forestal para satisfacer las necesi-
dades actuales y futuras y alcanzar la ordena-
cion forestal sostenible.

V) La utilidad de una(s) meta(s) sobre bosques
convenida(s) internacionalmente, para contri-

buir a los esfuerzos dirigidos a la ordenacion
forestal sostenibley los abjetivos de desarrollo
fijados por los paises y a acelerar la aplicacion
de medidas acordadas internacionalmente
sobre los bosques.

VI) La importancia de mejorar la coordinacion
de las politicas economicas, sociales y ambien-
talesy el uso integrado de latierra para que la
ordenacion forestal sostenible contiibuya mas
plenamente al desarrollo sostenible y a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Vi) La importancia de fortalecer los acuerdos
internacionales sobre los bosques y la nece-
sidad de que el FNUB actue de foro politico de
alto nivel y proporcione orientacion normativa
para la aplicacion de las medidas acordadas.
La reunion dejo claro el compromiso asu-
mido por los mismos ministros con la for-
mulacion de una Declaracion Ministerial.
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