Investigacion y desarrollo foresial en la pequefia propiedad

La tasa de pérdida anual utilizada por conceplo de incendios forestales futuros, corresponde
al promedio histérico comunal de los incendios que afectaron a las plantaciones de Pinus
radiata en las Gltimas 11 temporadas. El referido valor comunal se distribuyé y desconté en
las clases de edad de acuerdo al porcentaje que representa la superficie de cada clase en la
superficie total comunal de plantaciones. Las estadisticas fueron proporcionadas por la
Unidad de Gestién Manejo del Fuego de CONAF VII Regidn.

e Producto principal y secundario

La proyeccién del volumen total supone que hay libre sustitucién entre madera aserrable y
pulpable dependiendo de los equilibrios del mercado, lo que técnicamente es posible en un
solo sentido, pero que econdmicamente no es 6ptimo (INFOR, 1990). Por lo anterior, la
disponibilidad total se desagrega en madera pulpable y aserrable.

La madera pulpable es considerada producto complementario de acuerdo a los conceptos de
que “producto principal” es aquel cuyo valor justifica la explotacién del bosque y determina
el momento de su corta, en tanto que “producto complementario es el que se obtiene como
resultado de la corta del producto principal.

Debido a la relacién de precios que existe entre la madera aserrable y pulpable de Pinus
radiata, la mayor parte de la rentabilidad del bosque se debe a la madera aserrable; en
consecuencia, la decision de corta considera a esta ltima como el producto principal, lo
que implica que como resultado de la corta de madera aserrable se obtiene como producto
complementario a la madera pulpable.

En el Cuadro 2 se presentan las dimensiones de los productos considerados en el estudio:

CUADRO 2
Clasificacién y dimensiones de los productos
Producto Rangos de didmetros de Largo del trozo
i : . utilizacién (cm) (m)
Madera pulpable (PULP) 8 16 2,44
Aserrable 1 (ASER 1) 16 20 2,44
Aserrable 2 (ASER 2) 20 24 3,20
Aserrable 3 (ASER ) 24 30 4,15
Exportable (EXP) 30 99 4,15

Para la obtencién de los productos mencionados se asume que los esquemas de manejo
utilizados actualmente tienen como finalidad distribuir el volumen a cosechar por hectirea
en un mayor nimero de 4rboles con rotaciones mas cortas, de modo que los didmetros
finales permitan mejores rendimientos en los aserraderos.
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No se analiza el efecto de incorporar podas en el manejo, ya que de acuerdo con los
antecedentes recopilados en CONAF VII Regién, al afio 1994 y de las 289.159 hecldreas
vinculadas al D.L.701, solamente el 18,5% del total regional tuviecron una primera poda a 3
m de altura y sélo al 4,4% del total regional se les practicé una segunda poda a 6 m de
altura.

* Tipologia de propietarios de plantaciones

En el Cuadro 3 se muestra la clasificacion por tamafio de propietario y superficies efectuada
por el Instituto Forestal para el afio 1989 y publicada en 1996 en el Informe Técnico N° 137.
En la referida publicacién se clasificé la tenencia de plantaciones de Pinus radiata de
acuerdo a las superficies de plantacién.

CUADRO 3
Superficies de plantaciones de pinus radiata por tamaifio de
propietario en la VII Regi6n, 1989

Tamafiode | Superficie de Superficie de Superficie de N de
propietario | plantaciones Plantaciones Plantaciones propietarios
por tamafio VII Regitn VII Regién
(ha) (ha) (%)

Grandes > 1.000 149.600,5 549 25

Medianos 100 - 1.000 94.439,5 34,7 334
Pequefios < 100 28.333,6 104 907
Total 272.373,6 100,0 1.266

Fuente: Informe Técnico N° 137, Instituto Forestal.

La clasificacién anterior estd referida a la propiedad de las plantaciones, sin considerar la
tenencia de tierras por parte del propietario.

Con el propésito de relacionar la propiedad de superficies de plantaciones con el lamafio
total de las propiedades en las que se desarrollan, se consideraron las superficies
equivalentes de terreno para clasificar a los pequefios, medianos y grandes propietarios de
acuerdo con la Cuadro de coeficientes de conversion de la superficie en hectireas de los
diferentes terrenos a hectdreas de riego bdsico establecida por INDAP. La aplicacién de
este Cuadro en la conversién va a permitir, posteriormente, una desagregacién mayor en
cuanto a la clasificacion de los propietarios.

Para estos efectos se tomé en cuenta solamente a las categorias de terreno identificadas
como de valles y cerros de la costa, en las que se incluye a tipos secano, no arables y
cerros, en razén de que en estos sitios se sustentan la mayoria de las plantaciones de Pinus
radiata de la Regién.
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CUADRO 4
Coeficientes de conversién de la superficie en hectédreas de los diferentes terrenos, a
hectdreas de riego basico

Categorias de terrenos Curicd Talca Cauquenes
IV. Valles y cerros de la costa
1. Arables de secano 0,145 0,133 0,145
2. No arables 0,044 0,044 0,053
3. Cerros 0,027 0,027 0,029

Fuente: INDAP, VII Regi6n.

Con la aplicacién de estos coeficientes se va a obtener el Cuadro siguiente:

CUADRO 5
Superficies (ha) por tipo de terreno en valles y cerros de la cosla
equivalentes a 12 ha de riego bésico, por provincia

Terrenos de ; _Superficie (ha) equivalente por provincia
- valles y cerros de la costa Curicé “Talea Cauquenes

Secano 83 90,3 83

No arables 273 273 227
Cerros 445 445 414
Superficie promedio entre los 267 269,4 241
lerrenos

Superficie del factor promedio de 167 176,5 159

los terrenos

Promedio total 217 223 200

De la visién de los promedios resultantes entre las superficies de terreno equivalente y la
superficie del factor de conversién promedio, se puede apreciar que a escala provincial y
regional la superficie limite que diferencia al pequefio propietario se encuenira
relativamente cercana a las 200 hectdreas fisicas de terreno.

Por lo anterior, se adopta como criterio para diferenciar el tamano del propietario, a la
tenencia de tierras, interpretdndose como pequefio propietario al tenedor de una superficie
que no supere las 200 hectéreas fisicas de terreno; para, a partir de esta superficie clasificar
el tamafio del propietario de acuerdo al siguiente Cuadro.
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CUADRO 6
Tamafio de propietario de acuerdo a la superficie de tenencia
~Tamafio del propietario |  Superficie por tamaiio (ha)
Muy grande > 15.000
Grande 1.001 - 15.000
Mediano 201 - 1.000
Pequedo < 200

¢ Proyeccion volumétrica con el simulador radiata

La gran mayoria de los estudios que evalian la disponibilidad futura de madera en pie de
Pinus radiata han utilizado como herramienta de proyeccién al simulador de crecimiento
RADIATA, desarrollado por el Instituto Forestal en la década de los ochenta. En la
actualidad se encuentra operando el proyecto Modelo de Simulacidn de Crecimiento y
Aprovechamiento del Pino Radiata, iniciativa impulsada en el afio 1989 por las principales
empresas forestales del pais en conjunto con el Instituto Forestal y la Fundacién Chile
(Fundacidn Chile, 1990).

Para el presente trabajo se emple6 este iiltimo simulador, capaz de proyectar con un mayor
grado de certeza la oferta de madera industrial futura, obteniéndose Cuadros de rendimiento
para los diferentes esquemas de manejo de acuerdo a {ndices de sitio. En el caso de los
antecedentes que eran requeridos para establecer algunos de los pardmetros iniciales de las
Cuadros de rendimiento, la informacién se obtuvo por medio de consultas efectuadas en las
empresas forestales que son propietarios de una mayor superficie y dispersién de bosques
en la Regi6n.

e Analisis de sensibilidad

Para obtener una vision mads amplia de las posibles disponibilidades de madera en los
pequefios propietarios, se sensibilizé la edad de rotacién a 15 y 20 afios.
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RESULTADOS Y DISCUSION

De acuerdo a la clasificacién de tamafio de propietario considerado en el Cuadro N° 5, es
posible obtener el Cuadro siguiente, donde se considera al nimero de propietarios por
tamafio y la superficie de plantaciones por segmento.

CUADRO 7
Nimero de propietarios por tamafio y superficie de plantaciones en la VII Regidn
Propietario N° 34 (%) ha (%)
Muy grande 14 03 196.910,5 51,8
Grande 171 38 70.863.9 18,6
Mediano 520 11,7 61.428.2 16,2
Pequeifio 3.756 84,2 50.908,9 13,4
TOTAL 4.461 100,0 380.111,6 100,0

Fécil es observar la notoria concentracién de la propiedad de plantaciones forestales en el
segmento de propietarios Muy grandes, es decir con tenencia de més de 15.000 hectdreas,
ya que poseen el 51,8% de los recursos regionales de Pinus radiata.

De manera inversa, los pequefios propietarios, con tenencia de superficies individuales no
superiores a las 200 hectdreas, constituyen el 84,2% en el mimero de propiedades y no
poseen mds del 13,4% de las plantaciones. Si se consideran en conjunto a pequefios y
medianos propietarios, ambos representan el 95,9% de las propiedades regionales con una
tenencia no superior al 29,6% de las plantaciones.

Los resultados obtenidos de la proyeccién de la disponibilidad de madera a nivel regional
correspondiente al segmento de los pequefios propietarios y bajo el supuesto de una
rotacién de 18 afios y sin intervenciones de raleos ni podas, se muestran en el Cuadro
siguiente.
CUADRO 8
Disponibilidad de madera en pie de Pinus radiata perteneciente a pequeiios propietarios de
la VII Regi6én. Edad de rotacién 18 afios

Volimenes por preducto nr ssc

Aserrable 3

Aiio Aserrable 2 Aserrable 1 Pulpable Total

1998 9.432,73 33.866,13 86.230,04 168.556,96 298.085,86
1999 6.940,97 30.436,10 71.586,54 147.653,63 256.617,24
2000 3.676,58 22.671,44 66.342,43 206.045,45 298.735,90
2001 2.502,52 25.520,82 90.267,24 289.456,32 407.746,90
2002 354,85 20.039.81 84.226,03 293.952,00 398.572,69
2003 0,00 8.703,72 60.234.40 346.775,34 415.713,46
Total 22.907,65 141.238,02 458.886,68 1.452.439,70 2.075.472,05
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Esta disponibilidad en volumen total de madera es fundamentalmente creciente, aun cuando
estd generado por un incremento anual conslante en la disponibilidad de madera pulpable,
salvo el afio 1999 donde se produce una baja con respecto al afio anterior. En cuanto a la
madera aserrada, la disponibilidad es decreciente en montos muy importantes, aunque de
manera irregular en a través de los afios; asi, desde una disponibilidad de maés de 129.000
metros cibicos en el afio 1998 se llegarfa a alrededor de 69.000 al afio 2003, lo que
representa una mengua del 43% en la posible oferta.

Un aspecto de gran importancia a considerar es el comportamiento de los volimenes
categorizados como Aserrable 3 y Aserrable 2, los cuales van a experimentar una constante
y fuerte caida en su oferta anual, hasta el extremo donde no habria disponibilidad de la
categoria Ascrrable 3 al fin del perfodo; ambas categorias corresponden a los tipos de
productos de mayor demanda y valor comercial en el mercado de la industria maderera
regional.

En la desagregacién de la informacion a nivel comunal, en las comunas de Maule, Rauco,
Romeral, Teno y Yerbas Buenas, no se detecté plantaciones de Pinus radiata en el
segmento de pequefos propietarios. Por su parte, las comunas de Pelarco y Talca, aiin
cuando tienen plantaciones, no presentan disponibilidad de madera en pie para el periodo
de estudio.

De las comunas que integran la VII Regién, Constitucién es claramente la mayor
concentracién de disponibilidad futura de madera en pie proveniente de pequefios
propietarios y alcanzando aproximadamente el 21% de contribucién en el total del periodo
considerado. La sigue la comuna de Cauquenes, que aporta aproximadamente con el 14%
de la disponibilidad regional, y con aportes bastante similares al 8% las comunas de
Chanco, Curepto, Vichuquén, Empedrado y San Javier. En total, los bosques de estas 7
comunas deben contribuir con el 75% de la disponibilidad en el perfodo 1998 — 2003.

Los resultados obtenidos con la sensibilizacién para la edad de rotacién de 15 afios y 20
afios se detallan en los Cuadros 9 y 10 siguientes.

CUADRO 9
Disponibilidad de madera en pie de Pinus radiata perteneciente a pequefios propietarios de
la VII Regién. Edad de rotacién 15 afios

Volimenes por producto m’ ssc
_Aserrable 1

Afio | Aserrable3 | Aserrable2 | Pulpable Total
1998 | 250252 25.364,49 89.106,42 282.392,31 399.365,74
1999 | 555,09 20.688.49 85.656,94 295.393,37 402.293,89
2000 | 12158 9.249,53 61.482.48 348.140,42 418.994,01
2001 [ 156,19 284835 19.427,39 115.248,09 137.680,02
2002 | 3897 591,06 9.755,86 116.007,77 126.393,66
2003 0,00 1.092.86 7.168,55 67.306,96 75.568,37
Towal | 3.374.35 59.834,78 272.597,64 1.224.48892 | 1.560.295.69
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CUADRO 10
Disponibilidad de madera en pie de Pinus radiata perteneciente a pequefios propietarios de

la VII Regién. Edad de rotacién 20 afios

Volﬁmaanmdm m’ ssc

TS

‘Pulpable

“Total_

* Aserrable 2 | Aserrable 1
1998 495,01 10. 175,51 24 865,96 41.493,63 69.599,93 146.630,03
1999 | 527,54 10.287,05 28.963,87 52.803,68 | 97.49442 | 190.076,56
2000 46,74 9.554.31 34.415,36 87.617,77 |171.15634 | 302.790.52
2001 0,00 7.088,87 31.664,27 74.823,50 |159.760,02 | 273.336.66
2002 0,00 3.715,55 22.520,74 65.651,52 | 202.546,73 | 294.434,54
2003 0,00 2.502.52 26.457,35 93.936,15 |299.03194 | 421.927,95
Total | 1.06929 | 4332381 168.887,55 | 416.326,25 | 999.589,38 | 1.629.196,26

Al establecerse una edad de rotacién de 15 afios, y en su comparacién con la rotacién a los
18 afios, se manifiesta un significativo descenso en la disponibilidad total de madera en pie
para el total del perfodo y que se pone de evidencia para todas las categorfas de producto. Si
bien durante el tramo de 1998 al 2000 los volimenes totales son mayores que los obtenidos
con rotacién de 18 afios, los decrecimientos son tan altos a partir de ese afio que, entre el
afio inicial del perfodo y el afio final, la pérdida de disponibilidad llega al 81%.

Con edades de rotacién de 20 afios, también se va a producir un descenso en el volumen
total para el periodo cuando se compara con rotaciones de 18 afios; sin embargo y como es
légico, a diferencia de esta (ltima, existirdn mayores volimenes de madera en los tipos
Aserrable 3 y 2 mientras que se produce una disminucién de casi el 50% en la
disponibilidad de la madera pulpable.

Al considerar las estadisticas del Instituto Forestal (INFOR, 1998), donde se establece que
el afio 1996 los consumos de la industria de la madcra en la VII Regién llegaron a
1.328.429 m’ para la pulpa y astillas, y 1 510.613 m’ para la madera aserrada, y asumiendo
que el consumo de madera de ese afio crecerd a una tasa constante del 5% durante el
periodo de estudio, la participacién de los pequefios propietarios en el aporte a la
disponibilidad de madera regional se resume en el Cuadro siguiente.
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CUADRO 11
Aporte a la disponibilidad regional de madera en pie en manos de pequefios propietarios de
la VII Regién. Edad de rotacién 18 afios

Voliimenes por producto (m’ ssc) :
Afio Aserrable Aporte al Pulpable Aporte al
consumo (%) consumo (%)
1998 784.193 7,78 168.556,96 11,51
1999 129.528,9 6,23 147.653,63 9,60
2000 108.963,61 5,05 206.045,45 12,76
2001 92.690,45 6,14 289.456,32 17,07
2002 118.290,58 5,17 293.952,00 16,51
2003 104.620,69 3,24 346.775,34 18,55

Puede observarse en el Cuadro 11, la minima significacién de los posibles aportes de
materia prima provenientes de pequefios propietarios para la industria de aserrio, mientras
que para el caso de la madera pulpable estos aportes adquieren una importancia creciente.

CONCLUSIONES

Las disponibilidades anuales de madera en pie de Pinus radiata de pequefios propietarios
de la VII Regi6n, con edades de rotaci6n de 18 y para el periodo 1998-2003, deberdn ser
crecientes. Sin embargo, este crecimiento se fundamenta en los mayores volimenes de
materia prima pulpable, mientras que los productos del bosque que son utilizables por la
industria maderera y que pueden ser ofertados por los pequefios propietarios son
definitivamente decrecientes.

Evidentemente, un esquema de corta con rotacién a los 18 afios no estd orientado a la
entrega de productos de mayor valor, por lo que cabe esperar que el pequefio propietario se
transforme, en el corto plazo, en un mero ofertantc de madera pulpable en pie. De tal
manera, su acceso a mejores precios para su bosque, integracién a procesos productivos
forestales y por ende su participacién en el desarrollo forestal de la Regién, tiende cada vez
a minimizarse.

Por su parte, una reduccién en la disponibilidad de materia prima aserrable proveniente de
los pequefios propietarios deberd surtir efectos en el aprovisionamiento de los pequefios y
medianos propietarios de aserraderos, los cuales dificilmente pueden pensar en un
abastecimiento de madera proveniente de los grandes tenedores de bosques.

Esta relacién de dependencia entre pequefios propietarios de bosques y productores de
madera aserrada, es un aspecto de mucho interés y que debe ser analizado en profundidad al
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momento de definir herramientas de gestién, econdmicas y técnicas destinadas a incorporar
al pequefio propietario a una mayor participacién en la actividad forestal de la Regidn.
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FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL SISTEMA DE PRODUCCION FORESTAL EN
PEQUENAS PROPIEDADES DE LA REGION DEL MAULE

Héctor Espinoza C.'; Daniel Godoy R.%; Alvaro Vergara M.}
RESUMEN

El anilisis FODA de la situacién actual de los pequefios propietarios que poseen
plantaciones forestales, principalmente en el secano interior y costero de la Regién del
Maule, efectuado a través del presente trabajo, permite visualizar las mayores debilidades
que afectan a este segmento del sector forestal regional y que son basicamente un cimulo
de restricciones y problemas no resueltos en los planos ambiental, econdémico,
sociocultural y estratégico y evidenciar las mayores fortalezas que es necesario potenciar y
desarrollar, como son la existencia de un recurso productivo potencialmente mejorable,
mercados, mano de obra y disponibilidad de recursos técnicos y financieros.

La propuesta préictica que deriva en forma l6gica de este andlisis, es un proyecto que
involucre la organizacién de los pequefios propietarios, ya sea en un sistema de
cooperativas o0 en otro similar, que permita no sélo superar la mayor parie de las
debilidades individuales, sino también, implementar algin sistema similar al de
securitizacién, que haga posible la planificaciéon a mediano y largo plazo sin afectar
negativamente la situacion presente de los propietarios individualmente considerados,
ademads de franquearles el acceso a mejores condiciones de mercado, a la formulacion de
proyectos de desarrollo forestal local y en sintesis, convertirlos, con el concurso de las
instituciones pertinentes, la comunidad y las autoridades, en un actor diferente, con
mejores proyecciones que las de cada uno en forma individual y aislada.
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INTRODUCCION

En nuestro pais, los terrenos de secano con polencial productivo, por las caracleristicas
biofisicas del medio en que estdn insertos, tienen una vocacién preferentemente forestal y
ganadera. Sin embargo, debido a una serie de procesos econdmicos-sociales, que tuvieron su
maxima expresién durante el siglo XIX, a la mayor parte de estos territorios les fue extraida
su cobertura vegetal para abastecer las actividades de la mineria asociadas a las fundiciones
y para ampliar las fronteras agricolas y ganaderas, traducidas principalmente en exportacion
de granos. Posteriormente, los terrenos menos productivos quedaron habitados por el sector
rural mds pobre, que contaba con sistemas de produccién sélo de subsistencia y estaba
completamente marginado de la economia nacional (MINAGRI et al., 1994).

A mediados del siglo pasado, cuando se produjo la fiebre del oro en California, Estados
Unidos, los cultivos agricolas se expandieron desde su ubicacién tradicional, en el Llano
Central, a sectores escarpados y vulnerables de la Cordillera de la Costa, lo que trajo como
consecuencia una severa erosién de los suclos. Grandes extensiones de terreno de la
Cordillera de la Costa fueron sembradas con trigo y luego talajeadas por ovinos y caprinos
pertenecientes a pequefios propietarios (Di Castri y Mooney, 1973).

En el caso especifico de la Séptima Regi6n del Maule, a lo anterior se sumé la construccién
de lanchones maulinos a partir de la madera de roble maulino (Hualo), extraida de los
mismos sectores de la Cordillera de la Costa en que se realizaban los cultivos, para
embarcar el trigo con destino a California (MINAGRI et al. 1994).

Posteriormente, ademéds de la siembra de trigo y el talajeo, estas dreas se fueron
paulatinamente cubriendo con plantaciones de pino insigne y eucalipto, lo que significé el
reemplazo de la antigua vegetacién por especies de rdpido crecimiento en gran parte de la
Cordillera de la Costa y el secano interior de la Region.

Ahora, en la actualidad, estos sectores, afectados por procesos de degradacién de diversa
intensidad, se encuentran en gran parte cubiertos por plantaciones de pino insigne
pertenecientes a pequefios y medianos propietarios, totalizando aproximadamente 116.000
ha (29% del total regional) que requieren urgentemente de un manejo adecuado que permita
superar los graves problemas que les impone su actual entorno, en los dmbitos ambiental,
econdmico, sociocultural y estratégico. Como es sabido, los pequefios propietarios deben
lidiar con su escasa capacidad de gestién, problemas de saneamiento de titulos, problemas
fitosanitarios, mercados restrictivos, falta de planificacién, insuficiente o nula capacitacion
técnica, excesivo individualismo, costumbres y tradiciones fuertemente arraigadas en su
cultura, por mencionar algunos de los problemas més evidentes.

La bisqueda de alternativas viables para esta compleja situacién, debe necesariamente
considerar la organizacién como un elemento central, teniendo presente que las principales
restricciones que afectan al pequefio propietario en el plano forestal, tienen plena validez
solo si éste mantiene vigentes las debilidades que lo caracterizan.
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OBJETIVOS
*  Objetivo general

Contribuir a la caracterizacién del sistema productivo de los pequefios propiclarios
forestales del secano de la VII Region del Maule.

e Objetivos especificos

1. Explicitar las principales fortalezas y debilidades de los pequefios propictarios de la
VII Region, mediante la aplicacion de un analisis F.O.D.A.

2. Proponer aliernativas tendientes a potenciar el sistema productivo de los pequefios
propiclarios de la Regi6n del Maule.

METODOLOGIA

¢  Antecedentes generales

Segiun CONAF (1998), actualmente existen 441.262 hectdreas forestadas en la Séptima
Region, de las que un 52% pertenece a grandes empresas, un 19% a grandes propietarios,
un 16% a medianos propictarios con menos de 1.000 hectdreas de superficic total predial y
el 13 % restante, a mis de 4.000 pequefios propietarios con menos de 200 hectdreas de
superficie total predial. Antes de la dictacién del Decreto Ley 701 de 1974, en la Séptima
Region existian sélo 60.000 hectdreas plantadas.

Durante la vigencia de este cuerpo legal, esto es el periodo comprendido entre 1975 y 1994,
la tasa de forestacion Regional alcanzé un promedio de 11.000 hectdreas anuales, de las que
scgun Chacén (1996), sélo el 50 % seria atribuible a la existencia del D.L. 701,
considerando ademds que durante este periodo el pais sufrié cambios significativos en los
escenarios politico, social y econémico, que habrian influido en la actividad forestal.

Por otra parte, este mismo autor deduce que el efecto mds notable de la existencia del
subsidio forestal contenido en la ley, reside en la modificacién de la percepcién del riesgo
por parte de los inversionistas, lo que el pequefio propictario no visualiza o no considera
como algo prioritario.

Segin Ydfez (1997), la disponibilidad total de madera en pie de Pinus radiata D.Don en
manos de pequefios propietarios en la Séptima Regién para el periodo 1997-2003, a una
edad de rotacion de 18 afios, seria superior a los 3.400.000 m” ssc y para los medianos
propietarios, superior a 4.500.000 m’ ssc para el mismo periodo a una edad de rotacién de
20 anos. En ambos casos se considera la pérdida de volumen por ataque de polilla del brote
y por la ocurrencia de incendios forestales.
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Teniendo presente que la industria de la madera de la Séptima Regidn consumié un total de
3.094.980 m® ssc durante el afio 1996, de los que el 49 % correspondié a madera ascrrada,
el 43% a pulpa y astillas y el 7% a la produccidén de cajones, y proyectando un crecimiento
del 5% anual para el periodo 1997-2003 (INFOR, 1998), sc estima que los pequefios
productores aportarian en promedio un 5,6 % del consumo anual de madera aserrable y un
14,4 % del consumo anual de madera pulpable, con porcentajes que irfan decreciendo y
aumentando respectivamente para cada producto, mientras que los medianos propietarios
aportarian con un promedio del 15,9% del consumo anual de madera aserrable y un
promedio de 11,6 % anual de madera pulpable para el mismo periodo.

De esta forma, el aporte de los pequefios y medianos propietarios en conjunto, soportaria en
promedio, el 21,5% del consumo anual de madera aserrable y el 26 % del consumo anual
de madera pulpable para el periodo en cuesti6én, porcentajes que no son despreciables y que
deben ser considerados, si se tiene en cuenta que la industria de la madera de la Séptima
Regidn, a excepcién de los aserraderos con una produccién superior a los 50.000 m’
anuales (grandes empresas), depende en un 60 % de la compra de madera a terceros.

Sin embargo, no se cuenta con toda la informacién, detallada, referente al estado actual real
de las plantaciones en manos de los pequefios y medianos propietarios, lo que dificulla la
materializacion de cualquier iniciativa de desarrollo y entorpece la evaluacion econdmica, a
nivel local.

METODOLOGIA

Segin Robbins y Coulte (1996), el proceso de administracién estratégica, es un proceso de
ocho pasos que incluye la planificacién estratégica, su puesta en prictica o implementacion
y la evaluacion.

Dentro de este proceso destaca el andlisis F.O.D.A., que corresponde al andlisis de las
fortalezas y debilidades de una organizacion asi como de las oportunidades y amenazas que
encierra su entorno, con el fin de identificar un nicho estratégico que la organizacién pueda
explotar mediante una adecuada planificacidn.
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2. 3.
Analizar el Identificar
~ | entomo - oportunidades |~
y amenazas

1. Identificar 6. 7. 8.
la  misi6n Formular Poner las| | Evaluar
actual de la Anilisis estrategias | -» | estrategias | = resultado
organiza- F.OD.A. en prictica
cién sus
objetivos y
cslralegias

4 5.

Analizar los Identificar
~ |recursos de |- fortalezas y |~
la debilidades
organizacion

En nuestro caso, se usé F.O.D.A. como método de anélisis, por estimar que se trata de una
herramienta 1til para examinar participativamente las habilidades, capacidades,
preferencias y oportunidades de los pequefios productores forestales. Cabe hacer presente
que se trabajé con propietarios de varias localidades del secano interior y costero.

El proceso llevado a cabo consta de los cuatro pasos clédsicos:

e  Paso I: Evaluar fortalezas y debilidades en forma participativa

e Paso II: Identificar oportunidades y amenazas participativamente

e Paso III: Delinear objetivos a corto, mediano y largo plazo (estrategias)
e Paso IV: Delinear un plan de accién de la misma forma.

El andlisis FO.D.A., fue complementado con una encuesta a un panel de expertos

regionales relacionados con el tema de los pequefios propietarios forestales del secano
interior y secano costero de la VII Regién.
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RESULTADOS

a) F. 0.D.A.

Fortalezas Oportunidades

Existencia de recurso forestal establecido Marco legal (Ley 19.561)

Potencial de desarrollo forestal Tecnologia disponible
Existencia del recurso suelo Asociatividad
Mano de obra barata disponible Conocimiento técnico suficiente

Fuentes de financiamiento

Capacidad profesional y tiécnica
disponible

Existencia de nichos de mercado

Debilidades Amenazas
Recurso suelo degradado Monopsonio de grandes empresas
Situacién socioecondmica deprimida Plagas y enfermedades forestales
Manejo forestal inadecuado Procesos de desertificacién
Sistema productivo predial no integrado Incendios forestales
Produccidn forestal no diversificada Problemas en la tenencia de la tierra
Falta de capacitacién técnica Resistencia al cambio
Acceso restringido a financiamiento Migracién campo-ciudad
Mentalidad cortoplacista Falta de polos locales de desarrollo

Agricultura degradante del suelo
Segmento menos rentable negocio forestal
Inexistencia de planificacién predial

Uso inadecuado del suelo en muchos casos
Canales de comercializacién inadecuados

b) Encuesta a Expertos
e Situacion actual

- Los expertos consultados coinciden en sefalar la situacién de
empobrecimiento generalizado que afecta a los pequefios propietarios
forestales y las consecuencias que esto implica, sumado a los procesos
erosivos que afectan los suelos de estos predios.
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! De igual manera, mencionan la disminucidn de la tasa de forestacién en
los dltimos anos, lo que contrasta con las cerca de 600.000 ha aptas para
ser forestadas en la Regidn.

e  Situacion futura pesimista

- La situacién futura pesimista corresponderia practicamente a la situacién
actual, manteniéndose la disminucién de la lasa de forestacién y las
actuales pricticas culturales. Por otra parte, se incrementarian los
procesos erosivos generando més pobreza rural y aumentando la
migracién del campo a la ciudad. Las modificaciones al D.L.701, pese a
oricntarse a los pequefios propietarios, no permitirian por si solas, el
desarrollo forestal de este sector.

e  Situacion futura optimista

= La visién optimista pasa necesariamente por el compromiso del estado
para invertir en ¢l desarrollo forestal de los pequefios propietarios, a través
de sistemas de crédito y asesorfa técnica directa, que permita financiar y
fomentar la forestacién y manejo de las plantaciones con el uso de
tecnologia adecuada y con objetivos claros de produccién.

e  Medidas propuestas

= Fortalecer las demas actividades productivas prediales, con cl objetivo de
generar recursos en el corto plazo, que permitan la subsistencia de los
pequefios propietarios durante el lapso de tiempo que demora en producir
una plantacién forestal.

= Fomentar la asociatividad forestal campesina, para mejorar la produccion
y comercializacién de los productos forestales.

- Realizar modificaciones al D.L. 701 en términos relativos al significado
del pequeno propietario forestal, eliminar el techo presupuestario al fondo
de bonificacion forestal y simplificar los trdmites de planes de manejo de
forestacién.
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ANALISIS DE RESULTADOS

a) Anilisis tematico: los resultados obtenidos han sido analizados en basc a los siguientes
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aspeclos:

Manejo forestal: los pequefios productores forestales, al no contar con una
planificacién predial con objetivos claros de produccién, no realizan manejo a sus
plantaciones o lo hacen guiados por una errénea percepcion derivada de lo que
observan en plantaciones que pertenecen a empresas. De esta forma y pese a la
intencion manifiesta de aplicar manejo a sus plantaciones, no cuentan con los recursos
técnicos y financicros para hacerlo adecuadamente y se realizan faenas a destiempo y
de calidad deficiente, que redundan en una mayor desvalorizacién del recurso.

Productos: estrechamente ligado con lo anterior, la produccién que se obtiene de estas
plantaciones, se remile casi exclusivamente a madera pulpable, sin ningin grado dec
elaboracién, ni seleccién de productos, lo que impide su diversificacién, ain cuando en
muchos casos, se aplican esquemas de manejo forestal destinados a la obtencién de
otros productos con mayor valor agregado.

Mercado y comercializacién: pese a exislir mercados regionales para estos productos,
los pequefios productores tienen un acceso restringido, determinado principalmente por
la calidad y el volumen de la oferta individual. Por otra parte, acceden a los mercados
locales sélo a través de intermediarios, quienes determinan los precios a pagar.

Organizacidn: existe un precario nivel de organizacién de los pequefios productores en
torno a la actividad forestal, determinado principalmente por factores socio-culturales y
desconocimiento de los instrumentos necesarios para este fin. Lo anterior se ve
acentuado por una escasa motivacidn y la tendencia a no planificar detalladamente en
el largo plazo. Sin embargo, gran parte de sus debilidades podrian ser superadas con
éxito mediante una adecuada asociatividad.

Capacidad de gestién: 1a limitada capacidad de gestién de los pequefios propietarios
tiene relacién directa con su situacién econémica, su baja capacidad de respuesta frente
a factores externos, falta de conocimientos y falta de planificacion predial de mediano
y largo plazo, pero fundamentalmente, con su excesivo individualismo como productor
forestal.

Aplicacidn de tecnologia: pese a los acelerados avances de la tecnologia en los iltimos
tiempos y a las crecientes aplicaciones que se evidencian el campo forestal, los
pequefios productores se mantienen al margen de sus ventajas, que no han sido
incorporadas al sistema productivo en pequefias propiedades, excepto a través de
convenios con la gran empresa. Lo anterior es atribuible fundamentalmente a factores
culturales, falta de recursos econdmicos y desconocimiento.
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b) Discusion

La Region del Maule concentra el 6,4% de la poblacién nacional (880.000 habitantes, con
un 39,8% de ellos que vive en el medio rural). Es una Regién emincntemente agricola y
forestal, ya que su actividad econémica se concentra casi lotalmente en torno a estos dos
rubros.

En lo forestal, la produccidn estd ligada més estrechamente a las extensas plantaciones de
pino que existen en las dreas de secano, ocupando terrenos de aptitud prefereniemente
forestal y en forma creciente, de clase IV erosionados. En alguna medida, la expansién de
estas plantaciones se ha logrado a expensas del bosque nativo, sobre todo en el drea costera
y parte de la precordillera, en que ha sido sustituido por plantaciones con especies de rdpido
crecimiento, como el pino.

Es precisamente en los sectores rurales cuyos suelos son de aptitud preferentemente
forestal, donde se encuentran los indicadores de pobreza mds extremos, que se ubican muy
por debajo de los estdndares comunales. En estos sectores, donde el bosque preexistente
fue talado, dando paso a una agricultura de subsistencia altamente degradante del suelo, la
actividad econémica principal consiste en la actualidad en la forestacién con especies de
rapido crecimiento, como pino insigne y eucalipto.

Existe un gran nimero de pequefios propietarios (mds de 3.000 segin el Programa de
Forestacion en Pequerias Propiedades de CONAF) que viven en la zona del secano interior
y costero de la Regi6n, afectados por una situacion de pobreza, agravada por la condicién
de tenencia precaria de la tierra, cuya tnica alternativa ha sido la forestacién con estas
especies.  Desafortunadamente, las condiciones de sitio en estos sectores resultan ser
bastante marginales, a causa principalmente del avanzado grado de deterioro de los suelos y
a la insuficiente disponibilidad hidrica durante el periodo de crecimiento vegetativo de los
drboles.

Debe sumarse a lo anterior, las deficiencias nutricionales que se manifiestan en los suelos
del secano, la que debe ser corregida tempranamente mediante aplicacion de los
fertilizantes adecuados directamente al suelo.

Por otra parte, la presencia de plagas forestales que se difunden rdpidamente, determina la
necesidad de aplicar medidas para su control oportuno, tendientes a minimizar el dafio, que
en condiciones de sitio marginal como es el caso, puede llegar a ser considerable.

Queda de manifiesto, en consecuencia, la urgente necesidad de modificar esta situacion, en
orden a corregir las deficiencias nutricionales y mitigar los impactos negativos de agentes
como las plagas, lo que puede conseguirse a través de la capacitacién y la transferencia
técnica direclamente a los pequefios propietarios afectados, quienes no tienen capacidad de
reaccién por si solos frente a estos fendmenos.
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En concordancia con lo que sefiala el andlisis realizado, no solamente es recomendable,
sino indispensable para estos productores, alcanzar canales de comercializacién adecuados
que permitan mejorar los mdargenes de rentabilidad predial actual, superando las
deficiencias en cuanto a manejo y productos, ya enunciadas.

La situacién de pobreza en que viven estos pequefios productores, les impide tener acceso a
contratar un profesional que les preste asesoria para la elaboracién de un Plan de Manejo y
los capacite en la correcta realizacién de las labores contenidas en dicho Plan. Por otra
parte, la falta de conocimientos en torno a los problemas que afectan a las plantaciones
jovenes de pino y la forma de enfrentarlos, los aleja del desarrollo que ha experimentado el
scctor forestal en el dltimo periodo y los pone en desventaja {rente al mercado.

La carencia de sancamiento de titulos de dominio, impide el acceso a los beneficios
cslatales contenidos en la legislacién de fomento forestal vigente y a la aprobacién de un
Plan de Manejo. Se suma a lo anterior, la inexistencia de una adecuada planificacién
predial relativa no sélo al manejo forestal, sino a un manejo integrado de todos los recursos,
en el corlo, mediano y largo plazo, que el pequefio propietario no estd en condiciones de
abordar sin contar con la asesoria correspondiente.

PROPOSICION DE ALTERNATIVAS O CURSOS DE ACCION POSIBLES
a) Fomentar la asociatividad

Como consecuencia de los andlisis realizados, queda de manifiesto que, para poder superar
la mayor parte de las debilidades y potenciar las fortalezas, aprovechando las oportunidades
detecladas, los pequefios productores requieren ejercitar la asociatividad, como herramienta
indispensable para el fortalecimiento de la gestién predial individual. De acuerdo con esto,
resulta claro que si se desea apoyar el desarrollo de los pequefios productores forestales del
secano de la Séptima Region, se deben incluir elementos que apunten directamente a
fomentar su asociatividad, materializada en alguna forma de organizacién formal, seria,
responsable y basada en el interés comin de sus componentes.

Si bien el elemento principal en los casos analizados es el rubro forestal, se visualiza la
necesidad de considerar el manejo predial en forma integral, en que los otros rubros
productivos juegan un rol complementario que es fundamental como via de generacion de
ingresos en el corto plazo. En este sentido, son importantes tanto la funcion de la
organizacién, en cuanto canal de integracién, ordenacién y optimizacion productiva, como
la complementariedad de las actividades productivas a nivel predial, de modo de hacer
posible sortear el gran obstidculo que significa para el pequefio productor, la rotacién
forestal.

En estc punto, la planificaciéon predial y la ordenacién territorial juegan un rol
preponderante, ya que serian el medio mas idéneo para conseguir la integracién vertical y
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horizontal, que se perciben como alternativa de fortalecimiento para el desarrollo forestal
local.

Vista dc esta forma, la integracion vertical significa pasar de ser un actor individual sin
ninguna presencia en el contexto regional, a poseer cierta capacidad de negociacién, poder
comercializar varios productos en forma conjunta (mayores volimenes), acceder por lo
lanto a mejores condiciones de mercado, tener presencia local y Regional, clevar el grado
de tecnificacién y en definitiva, ganar una mayor capacidad de gestién individual a
cxpensas de las ventajas de la asociatividad.

La integracion horizontal por su parte, ticne que ver con la unién de las capacidades
individuales, la cooperacién mutua, aprovechar las ventajas de la economia de escala, la
produccion concertada y conjunta en rubros determinados, la elaboracién conjunta de
productos a través de la organizacién, la exploracién y fortalecimienio de fuentes de
ingreso no tradicionales y la posibilidad de integrar la produccién a nivel predial y ordenar
¢l manejo del patrimonio forestal en funcién de objetivos claros y precisos. Lo anterior
licne una significacion adn mayor, si s¢ liene presente que al hablar de integracion, se estd
haciendo alusién al hecho que todas las actividades prediales productivas de corto plazo
(actuales y potenciales), serian potenciadas y puesias en forma explicita, ordenada y
controlada, al servicio de la actividad productiva de largo plazo, como es la forestal. Cabe
hacer presente que en este iltimo caso, la asociatividad seria también el elemento
potenciador clave, que harfa posible superar limitaciones tales como acceso a contratar
asesorfa profesional, mayor tecnificacién y aplicacién de nuevas tecnologias, ordenacién y
planificacién predial y otras ya mencionadas, como consecuencia directa de la puesta en
préctica de esta estrategia.

Es importante destacar que lo sefialado anteriormente, en opinién de los autores,
constituiria sélo una solucién parcial al problema de subsistencia de los pequefios
productores forestales, durante el lapso de creacién del recurso forestal, previo a la cosecha
y que una solucién mucho més definitiva seria la securitizacién de sus plantaciones, para
generar ingresos anticipados, con cargo a la produccién futura del bosque.

b) Formaciéon de un Consejo Regional de Desarrollo Forestal orientado a pequeias
propiedades

La necesidad de contar con un Consejo Regional de Desarrollo Forestal orientado a los
pequeiios propietarios, aun cuando no resulta tan obvia, en opinion de los autores es de gran
importancia, por la injerencia directa que podria tener en los siguientes aspectos del devenir
forestal de la Regién:

e Articulacién de las acciones de desarrollo rural local relacionadas con la actividad

forestal o que tengan que ver con la gesti6én predial integrada a través de la
asoctatividad.
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e  Priorizacion de las acciones orientadas al desarrollo forestal de pequefios propietarios.

* Coordinacién entre los organismos que tienen que ver directamente con el desarrollo
de estos pequefios productores, incluyendo a los organismos del Agro, para facilitar la
integracién de los distintos rubros productivos a nivel predial y multipredial.

o [dentificacién de las carencias de informacién local clave para la toma de decisiones y
proposicién de soluciones a través de los organismos integrantes del consejo.

Este consejo podria estar formado por las siguientes instituciones u organismos, como

proposicién tentativa:

s CONAF

s [NFOR

s INDAP

s SAG

o INIA

e Gobierno Regional

e Universidades

e ONG

e Representantes de uniones comunales

* Sector privado

Si bien el presente estudio se enmarca en pequefias propiedades del secano interior, las
alternativas propuestas apuntan a mejorar y potenciar el sistema productivo forestal local de
los pequefios propietarios forestales de toda la Region, considerando las demds alternativas
productivas posibles de desarrollar desde el punto de vista de la planificacion predial.
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CONCLUSIONES

1. Las principales fortalezas del sistema de produccién forestal en pequefas propiedades
en la Séptima Region, son que existe un recurso forestal establecido, en manos de
pequeiios productores, con potencial de desarrollo; ademds existen en la Regién cerca
de 600.000 hectdreas de terrenos de aptitud forestal en manos de pequefios y medianos
productores, susceptibles de ser forestadas. Por otra parte, existe mano de obra
disponible a bajo costo para desarrollar las actividades silvicolas.

2. Las debilidades mds importantes son el estado de creciente degradacién del suelo, que
directamente se relaciona con la situacién socioecondmica deprimida que detentan los
pequerios productores forestales. Las plantaciones presentan un manejo inadecuado y
generalmente extemporaneo. Los pequefios productores tienen severas restricciones
para acceder a fuentes de financiamiento, lo que se suma a un manejo predial no
integrado, la inexisiencia de canales de comercializacién adecuados y la produccion
con un bajo grado de claboracién.

3. De acuerdo con los resultados obtenidos a partir del anilisis realizado, una alternativa
para fortalecer el desarrollo forestal local de pequefios productores forestales en la
Regidn del Maule, seria la asociatividad por medio de la formacién de organizaciones
de productores, lo que permitiria superar gran parte de las debilidades detectadas.

4. Se deben considerar las limitaciones que esta iniciativa deberd solucionar, tales como
los problemas en la tenencia de la tierra, carencia de informacién local especifica y
quizd uno de los mds importantes, la resistencia al cambio derivado de las
caracteristicas culturales propias de la sociedad rural.

5. Seria conveniente y necesario formar en la VII Region, un Consejo Regional de
Desarrollo Forestal orientado a brindar apoyo a los pequefos propietarios, compuesto
por las instituciones vinculadas al sector forestal, que coordine y priorice acciones para
el desarrollo forestal de los pequefios productores de la Regién, con un enfoque de
planificacion predial integral.

6. Otro aspecto a considerar es la necesidad de generar recursos economicos en el corto
plazo que permitan al pequefio productor, obtener ingresos hasta el momento de la
cosecha de sus bosques, teniendo presente que una buena opcién en este sentido seria
la securitizacion, ya que las actividades que actualmente realiza son largamente
insuficientes.

7. Es preciso mejorar los canales de comercializacién de los productos forestales
provenicnles de pequeiias propiedades.

8. Se considera altamente recomendable integrar todas las actividades econdmicas
asociadas al predio, en funcién de las metas de mediano y largo plazo, pasando
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necesariamente por un decidido mejoramiento de las actividades econémicas de corto
plazo.

9. Se recomienda incluir en los planes de desarrollo local para los pequefios productores
forestales, la posibilidad de integracién multipredial en torno a rubros determinados,
como complemento de las practicas asociativas que puedan llevarse a cabo a nivel mas
general.

10. De igual forma, se recomienda realizar una planificacién predial o multipredial
integral, para el corto, mediano y largo plazo.
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POTENCIAL DE FORESTACION EN LA PEQUENA PROPIEDAD EN ONCE
COMUNAS DEL SECANO INTERIOR DE LA VIII REGION

Pedro Manzanarez N.'; Miguel Espinosa B.”; Jaime Arévalo m}?

RESUMEN

Se evaluaron las perspectivas de forestacién en la pequeiia propiedad del Secano Interior de
la VIII regién, con base en factores agroccolégicos, socioecondmicos y legales. Los
resultados de este trabajo permiten identificar, en una primera aproximacion, 4reas y temas
de investigacion para apoyar la silvicultura campesina.

El estudio incluye once comunas del Secano Interior y cubre una superficie superior a las
489.000 hectdreas. Se trata de comunas que exhiben grados diversos de pobreza y
degradacion de sus suelos.

Los resultados muestran que el potencial de forestacién es alto, juzgado desde el punto de
vista agroecolégico, alcanzando a 140.000 hectdreas. Superficie a la que habria que agregar
la correspondiente a tierra erosionada, que supera el 70% del territorio comunal total y cuya
forestacion promueve la misma ley 19.561.

Sin embargo, la motivacién de los campesinos para asumir y comprometerse con la
forestacion parece estar determinada por otros aspectos, que se perciben como una actitud
negativa ante el sector y/o la actividad forestal.
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INTRODUCCION

Las 52 comunas que constituyen la VIII Regién representan una superficie de 1.271.000 ha.
De ellas, 23 se ubican en el secano interior, abarcando una superficie de 489.000 ha,
aproximadamente. Cada una de las once comunas estudiadas tiene 70 % o mads de su
respectivo territorio en el secano interior, lo que representa 432.648 ha (INE, 1997).

Como en todo el secano interior de Chile, las condiciones agroecoldgicas vy
socioecondmicas imponen limitaciones para un mayor desarrollo de la actividad forestal.
Al mismo tiempo, esas mismas limitaciones justifican el emprendimiento urgente de
acciones en el campo de la silvicultura, como una contribucién para aliviar los graves
procesos de degradacién del medio ambiente, la erosidn social y biolGgica que afectan al
secano interior. La VIII Regi6n exhibe, entre sus comunas, records nacionales de erosion
y de pobreza (CONAF, 1998; SERPLAC, 1993; INFOR, 1997).

El uso actual del suelo no guarda relacién con la capacidad de uso ni con ¢l estado actual de
degradacion de los suelos. En cfecto, el uso actual predominante es agropecuario, agricola
mayoritariamente. Esto a pesar de que el 79% de la superficie corresponde a suelos de
aptitud preferentemente forestal. Por otra parte, el 56% de la tierra ocupada por la
agricultura califica, también, como preferentemente forestal. Consecuentemente, alrededor
del 70% de la superficie del secano interior de la VIII regién sufre erosién generalizada, en
grados de gravedad que oscilan entre moderada y severa (Contreras, 1997; SII, 1993)

A la luz de estos antecedentes agroecoldgicos y de los criterios y estimulos propuestos por
la ley (19.561) de fomento de la forestacion campesina, cabria esperar un potencial de
forestacion alto en el 4rea estudiada; puesto que a las 386.310 ha de aplitud preferentemente
forestal, habria que sumar la superficie correspondiente a ticrras degradadas, cuya
forestacién considera la misma ley 19.561(CONAF, 1999)

OBJETIVO

Evaluar el Potencial de Forestacién (pF, en adelante) de once comunas del secano interior
de la VIII Regién, en funcién de criterios agroecoldgicos y socioecondmicos, en el marco
legal definido por la Ley 19.591, que promueve la forestacion campesina.
METODOLOGIA

»  Area de estudio. Caracteristicas relevantes

Las once comunas estudiadas, representan tipicamente el secano interior de la VIII Region.

La superficie alcanza las 489.440 ha; el 88% de la cual corresponde a lerritorio del secano
interior (432.648 ha), segin el Cuadro 1.
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CUADRO 1
Comunas consideradas en el estudio
Superficie
_a) [ m) | (%) |
Coelemu 33.940 23.758 70
Ninhue 40.190 40.190 100
Portezuelo 28.170 28.170 100
Quillén 42.410 31.808 75
Quirihue 58.860 58.860 100
Ranquil 24.800 22.320 90
Trehuaco 31.280 23.460 75
Hualqui 53.460 48.114 90
Santa Juana 73.440 62.424 85
Nacimiento 93.460 84.114 90
San Rosendo 9.430 9.430 100
Total | 489.440 432.648 88

Fuente: Contreras (1997)

¢ Ambitos y Parimetros considerados en la evaluacién del Potencial de Forestacién
(pF)

El pF se ha evaluado conjugando variables de tres d4mbitos, conforme a la metodologfa
empleada por INFOR (1999), en la “seleccién de comunas prioritarias”; y Benedetti y
Salinas (1997). Los dmbitos se refieren a la naturaleza de las variables y dice relacién con:
(a) aspectos agroecolégicos y fisicos, (b) socioeconémicos y (c) aspectos que caracterizan
la unidad de produccién. De cada uno de los 4mbitos mencionados se seleccionaron un
conjunto de variables, sobre la base de tres criterios, principales: peso o incidencia real del
factor en la forestacién, disponibilidad de informacién completa y criterios o exigencias
establecidos por la ley 19.561. Las variables seleccionadas, por dmbito, fueron las
siguientes:

a. Ambito Agroecolégico (AAE)
e Superficie de suelos de aptitud preferentemente forestal, pero sin forestar,
(SAPFSINF)
* Superficie de suelos degradados (SSD)
* Precipitacién anual, media (PAM)
b. Ambito Socioeconémico (ASE)

e Pobreza e Indigencia de la poblacién, en % (P + I)
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¢. Ambito de la explotacién de la tierra (AET)

* Niimero de pequefios productores forestales (PPF).
e Superficie Asociada a los PPF (SAPPF).

e N° de PPF con titulos inscritos (N°PPFTI)

» Superficie Asociada a los PPFTI (SAPPFTI)

e Parametrizacion de las variables

Para evitar sesgos, derivados del tamafio de la comuna, por ejemplo, las variables se
expresaron en porcentajes (%). Luego, cada variable se valoriza en términos de su
“relevancia” respecto del pF (% de relevancia) en tres niveles.

Nivel 1. Cada dmbito posee el mismo % de participacién o importancia. Los tres dmbitos
contribuyen en igual medida a determinar el pF.

Nivel 2. A este nivel, las variables seleccionadas se expresan de forma ponderada. A mayor
contribucién al pF, mayor % de relevancia.

Nivel 3. Este nivel resulta de la subdivisién del nivel 2. Representa rangos o niveles més
detallados de la participacién o relevancia de esas variables. Se expresan en términos de %
de relevancia.

A manera de ilustracién, se presenta a continuacién la parametrizacién de variables del
dmbito agroecoldgico (AAE) (Cuadro 2).

CUADRO 2
Parametrizacién variables del 4mbito agroecolégico (AAE)
Niveles | Variables | Rango dela Variable % de relevancia
1° AAE — 33
2° a. SAPFSINF 60
b. SSD 20
c. PAM - 20
3° a. SAPFSINF
Bajo 0-20 20
Medio 20-40 30
Alto 40 - 60 50
b. SSD
Bajo 50— 65 50
Medio 65 - B0 30
Alto 80-95 20
c. PAM (mm)
Medio 642 40
Alto 1055 60
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e Estimacion del pF

El pF es un indice; un indicador adimensional. Refleja la medida en que en una comuna
dada ocurren condiciones que facilitan la forestacion o que la limitan, con relacién a otra
comuna. No expresa direcltamente la decisién misma del productor, en el sentido de
transformarse en pequefio productor forestal (PPF), en los términos de la ley 19.561. Sin
embargo, puede considerarse como un criterio importante en la toma de decisiones, por
parte de los actores envueltos en la implementacion de la ley.

De acuerdo al método que se ha empleado, el pFF es funcién directa de la relevancia (R)

aportada por cada uno de los tres dmbitos y por la relevancia de cada vanable seleccionada.
Tal que, en general, se puede formular la siguiente relacién:

pF = ( RASE + RAAE + AET)
Esto es, el potencial de forestacion es funcién de la relevancia (R) del dmbito
socioeconémico (ASE), del dmbito agroecolégico (AAE) y de la contribucién del 4mbito
relacionado con la explotacién o aprovechamiento de la tierra (AET). La contribucién de
cada dmbito al pF de las once comunas estudiadas, estd dada por las expresiones siguientes:
a. Ambito Socioeconémico (ASE).
{033x[ 1+(P+1D)]}).
b. Ambito Agroecoldgico (AAE).
[ 0,33 ( 0,6 x SAPFSINF( %) + 0,2 x SSD + 0,2 x PAM); ]
c. Ambito de la Explotacion de la tierra (AET).

[0.33 x (0,2 x N°PPF (%) + 0,2 x SAPPF + 0,3 x N°PPFTI + 0,3 x SAPPFTI); |
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RESULTADOS Y DISCUSION

Los valores de pF obtenidos, para cada comuna, se presentan en el Cuadro 3. Estos
resultados muestran que la “vocacién forestal” de las comunas estudiadas varia
ampliamente, de acuerdo al comportamiento y relevancia de las variables agroecolgicas y
socioecondémicas consideradas, en el contexto de la ley 19.561.

CUADRO 3
Ranking del potencial de forestacién (pF)
de once comunas del secano interior de la VIII Regién

Comunas Valor del pF
1. Santa Juana 0,399
2.  Quirihue 0,383
3. Ninhue 0,363
4. Ponezuelo 0,356
5. Nacimiento 0,353
6. Ranguil 0,343
7. Hualqui 0,337
8. Trehuaco 0,310
9. Coelemu 0,297
10. San Rosendo 0,294
11. Quillén 0,271

Las once comunas estudiadas representan un pF equivalente a 140.00 ha. Superficie que
corresponde a suelos de aptitud preferentemente forestal, sin forestar u ocupados por
cultivos agricolas; erodados en cualquier caso. Distribuidos entre unas 6.500
explotaciones, cuyos tamafios oscilan entre 5 y 200 ha y en posesién de 5.00 familias, las
que padecen altos niveles de pobreza e indigencia (50% y 22% en promedio,
respeclivamente).

El andlisis comparativo entre comunas con distintos pF’s, permite apreciar mds
detalladamente el valor del pF como indicador de forestacién potencial (Cuadro 4).

Santa Juana, la comuna con la mayor vocacién respecto de la forestacion campesina,
muestra comparativamente la mayor superficie total, la mayor superficic de suelos
degradados (SSD) y la mayor superficie de suelos de aptitud preferentemente forestal sin
forestar (SAPFSINF). Presenta también una de las superficies mds alta de suelos de
aptitud forestal con titulo de dominio (SAPPFTI). Bajo estas condiciones agroecol6gicas
se ha alcanzado el mayor nimero de beneficiarios y la mayor superficie forestada, a la
fecha, entre las comunas estudiadas.
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CUADRO 4
Comportamiento de las variables relevantes en la determinacion del pF, para las comunas
de Sta. Juana, Ranquil, Quillén y Coelemu.

P
[Rmbitos / variables | Sta. Juana Ranquil Quillén Coelemu
pF = 0,399 pF =0.343 pF=0271 pF =0,290

a. Ambito Socioeconémico
Variables:
Pobreza (%) 44 41 58 57
Indigencia (%) 15 17 30 55
b. Ambito Agroecolégico
Variables:
SAPFSINF 17.000 9.000 14.000 9.000
SSD (ha) 67.000 21.000 40.000 31.000
PAM (mm) 1.055 642 642 642
¢. Ambito de la Explotacién
Variables:
PPF 707 327 813 1.295
SAPPF (ha) 20.000 8.000 19.000 26.000
N°PPFTI1 589 305 902 793
SAPPFTI (ha) 11.000 5.000 12.000 9.000
Caracteristicas generales
Superficie total (ha) 73.000 25.000 42.000 34.000
Superficie Secano (ha) 62.000 22.000 32.000 24.000
Superficie Erosién (ha) 67.000 21.000 40.000 32.000
SAPF (ha) 31.000 21.000 32.000 31.000
SAPFSINF (ha) 9.000 9.000 9.000 9.000
PP beneficiados 144 23 22 25
Sup.bajo beneficio (ha) 700 182 531 112

Por el contrario, la comuna de Coelemu, con mayores indices de pobreza e indigencia que
Santa Juana, presenta un pF claramente inferior. Esto, a pesar de que Coelemu tiene la
mayor cantidad de pequefios propietarios. Sin embargo, presenta una baja proporcién de
propietarios con titulo (N°PPFTI) y una alta proporcién de suelos de aptitud forestal ya
forestado, como se deduce del hecho que de las 26.000 ha (SAPPF) sélo 9.000 ha no se
han forestado (SAPFSINF).

Quill6n, comuna con altos indices de pobreza e indigencia y con la totalidad de su territorio
degradado, presenta un pF muy bajo; muy pocos campesinos han optado por la
forestacién, a pesar de que no hay problemas respecto de los titulos de propiedad de la
tierra y que gran parte de los terrenos de aptitud preferentemente forestal (19.000 ha) no
han sido forestados (14.000 ha).

279



Investigacion y desarrollo forestal en la pequenia propiedad

CONCLUSIONES

1. La valorizacién de la relevancia de dmbitos y variables parece ser una herramienta
util para evaluar el potencial de forestacién. Parece realista, en la medida que
incorpora aspeclos como la disponibilidad recursos productivos, la calidad de los
recursos y aspeclos socioeconémicos, de los pequefios productores.

2. Segin esta metodologia, el pF de las 11 comunas estudiadas alcanza a 140.000 ha, de
cerca de 430.000 ha de tierras de secano. En la prdctica la superficie susceptible de
forestar es mayor, ya que se debe incluir las tierras erodadas, cuya forestacién
contempla también la ley sobre forestacién campesina.

3. Sin embargo, al analizar con detalle el comportamiento de los &mbitos y variables que
utiliza el método empleado, no se obtiene mayor claridad del peso real de cada uno de
estos factores en la decisi6n final del productor, respecto de adoptar o no la forestacion.
La decisién final del campesino pareciera estar asociada a una desconfianza
generalizada hacia el sector forestal, lo que se desprende de su reticencia a abordar
este tema.

4. A la luz de los resultados obtenidos, se percibc como campo importante de
investigacion el estudio de estrategias y métodos de intervencion participativos que
preparen al pequefio propietario y le aseguren un rol central en la decisién de
incorporar la forestacién como componente de su sistema de produccién.
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IMPORTANCIA DEL COMPONENTE FORESTAL EN SISTEMAS DE
PRODUCCION DE EXPLOTACIONES FAMILIARES DE COMUNIDADES
MAPUCHES IX REGION DE LA ARAUCANIA, CHILE

Judith Galvez D.!

RESUMEN

El Estado reconoce que los indigenas de Chile son los descendientes de las agrupaciones
humanas que existen en el territorio nacional desde liempos precolombinos, que conservan
manilcstaciones étnicas y culturales propias siendo la tierra el fundamento principal de su
existencia y cultura (Art.1°, Ley indigena N°1993).

En este contexto una de las principales etnias indigenas son los mapuches, quienes tienen su
origen en sociedades dgrafas, hecho importante que permite saber que estas sociedades
mantienen como férmula de posesién de la tierra, las formas de uso de ella. Asi este tipo
de sociedades en diferentes partes del mundo manifiesta su propiedad privada sobre los
arboles que han sido plantados, o que requieren cultivo; ello se explica en que para las
comunidades Agrafas la propiedad en las comunidades consiste en la uerra, bienes
materiales e intangibles tales como derechos (Herskovits, 1973).

Las actuales comunidades mapuches son parte en gran medida de economias de
subsistencias, en las cuales el componente forestal, de los sistemas de produccidn, de las
explotaciones familiares, tienen un objetivo determinado, que es reunir un volumen de
subsistencias que permitan la mantencién del grupo familiar. Por otra parte, es necesario
recordar que en esle lipo de agricultura, existe la rotacion de los campos mds que la
rotacion de los cultivos, los recursos forestales en estas condiciones son complementarios a
los aportes de la actividad agricola.

El presente trabajo, considerando los anteriores antecedentes, liene como objetivo mostrar
la importancia econémica del componente forestal en el sistema de produccién de las
explotaciones familiares de comunidades mapuches.

' Doctora en Economia Rural. Montpellier, Francia. Profesora e Investigadora, Facultad de Ciencias
Forestales, Universidad de Chile. Extensionista dc la Comunidad Rural. Santa Rosa 11315.
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ANTECEDENTES

El Estado reconoce que. los indigenas de Chile son los descendientes de las agrupaciones
humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos, que conservan
manifestaciones étnicas y cullurales propias siendo la tierra el fundamento principal de su
existencia y cultura (Art. 1°, Ley indigena N°1993).

En este contexto una de las principales etnias son los mapuches quienes tienen su origen en
sociedades dgrafas, hecho importanie que permite saber que esta sociedad mantiene como
féormula de posesion dc la ucrra, las formas de usos de ellas (Herskovits 1973). Asi este
tipo de sociedades en diferentes partes del mundo manifiesta su propiedad privada de los
irboles que han sido plantados o que requieren cultivo, esto independiente de quien tenga
la propiedad de la tiera donde ellos crecen. Este rasgo cultural permite desde Liempos
pasados conocer la importancia en iérminos econdémicos de los drboles para las
comunidades indigenas.

La pequeiia propiedad en el caso de la etnia mapuche se ubica en dreas conocidas tanto
como Reducciones o Comunidades Indigenas. Las Comunidades estin conformadas por
grupos de familias que estdn asentadas en un territorio definido, unidas por vinculos
culturales y por relaciones de tipo econémico que pueden darse con el medio externo. En
cambio la Reduccién sc refiere a conglomerados de familias que estdn asentadas en
lerritorios legitimados por un titulo de merced que legaliza la tierra como colectiva. Sin
embargo, los cambios de la economia nacional a fines de la década de los afios setenta
impulsaron fuertemente la division de las reducciones siendo el Estado quién entrega
titulos individuales de dominio de la tierra.

Antes del proceso de radicacién los mapuches desarrollaban su economia principalmente
con las crianzas extcnsivas de animales, esta actividad era complementaria con la existencia
de los recursos forestales. Los bosques del sur se caracterizan con la presencia entre otros,
de robles (Nothofagus obliqua) coigiics (Nothofagus dombeyi) Araucaria (Araucaria
araucana). Estos recursos forestales més la influencia climdtica, permitian la generacidn de
vegetacion natural de mayor densidad y tamafio por ello eran simultineamente zonas de
pastoreo y refugio para el ganado. Pero, los bosques no sélo son espacios productivos para
la ganaderia sino ademds son fuente de otros recursos como, la madera, la lefia y de
alimentacion directa como es el ejemplo de nueces y otros de frutos de los drboles nativos,
précticas culturales que se remontan hasta estos dfas.

A la luz de estos antecedentes este trabajo presenta como objetivos los siguientes:

e Conocer la importancia del componente forestal en los sistemas de produccién de
explotaciones familiares de comunidades mapuches de la IX Region

e Identificar la tipologia de sistemas de produccién de explotaciones mapuches que
presentan una demanda de tecnologia forestal
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METODOLOGIA

El presente estudio se ha realizado mediante la aplicacién de encuestas de tipificacién de
sistemas de produccidn en comunidades de las Comuna de Ercilla y de Viletn en la IX
region. Mediante analisis Cluster se obtuvo la clasificacién de las diferentes hijuelas
individuales, permitiendo conocer los grupos de explotaciones que forma parte de la
tipologia existente en la zona en estudio.

RESULTADOS

o Especificidad organizacional de las explotaciones familiares en las cuales tienen
importancia los recursos forestales.

Las bases tedricas del funcionamiento de las cxplotaciones familiares han sido dadas por
diferentes autores en el curso del presente siglo Tchayanov (1924), Badoin R.(1972) Chia
E.(1994), Schejtman (1980) quienes han sefialado que las explotaciones familiares tienen
tres funciones simultdneas de produccién, consumo y acumulacidn procesos que confieren
una légica de produccién-reproduccién que permite mantener el patrimonio familiar
extendiendo a cada generacién los medios de produccién que aseguren un nivel de
consumo y produccidn.

El equilibrio relativo entre estas funciones depende de caracteristicas tales como el
tamafio de la familia, el ciclo familiar (expansién, madurez, contraccién) que presenta la
familia, la disponibilidad y ocupacién de la mano de obra. Otros elementos que son
importantes en este andlisis son: la posibilidad de continuacidn con la explotacién familiar,
las condiciones del suelo, el tamafio de la superficie que se explota, los rendimientos, la
reposiciéon de los recursos naturales, las orientaciones productivas de los sistemas de
produccién.

La remuneracion de los factores de produccién no se realiza separadamente debido a que
no existe disociacién entre capital y patrimonio, se podria suponer entonces que las
explotaciones familiares podrian ser prdsperas, tener un ingreso relativamente elevado.
Desarrollarse, todo ello teniendo un beneficio moderado por el resultado neto de la
explotacién negativo Petit (1974)

e Coherencia entre los sistemas de produccién familiar de las Comunidades
mapuches y la diversidad de sistemas de foresteria

La necesidad de tener nuevas bases que expliquen el funcionamiento de los sistemas de
produccién de las explotaciones familiares mapuches nos lleva a realizar una analogia
entre aquellas formas de organizacién en las cuales se inserta la diversidad de agriculturas
existentes en el medio rural. Asi, es posible distinguir sistemnas de foresteria de subsistencia,
foresteria vinculada al mercado, foresieria en medierias, foresteria de tipo empresarial.
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Las nociones anteriores nos proporcionan nuevas bases para comprender la gran diversidad
con la cual coexisten los recursos forestales a nivel de pequefia propiedad. Esta diversidad
de sistemas de foresterfa permiten indicar la existencia de una heterogeneidad debido a la
presencia simultdnea de elementos de sistemas tradicionales que los productores contindan
a practicar por influencia del pasado o por incapacidad de adaptacién con el presente y
sistemas nuevos o mds modernos, sin embargo, para el pequefio productor el éxito no es
tanto, para que sea posible con éstos la eliminacion de los anteriores.

®  Orientacion productiva en los sistemas de produccion de comunidades mapuches
y el componente forestal

El estudio del funcionamiento de los sistemas de produccién de las explotaciones familiares
en cl contexto de una Comunidad mapuche permite conocer la interaccién en funcién del
uso del suelo del componente forestal con la agricultura y la ganaderia.

En efecto, los recursos forestales tienen una presencia reducida especialmente a un bosque
natural intervenido sin técnicas adecuadas de manejo y de conservacién. Aidn asi estos
recursos forestales son una fuente apreciable de recursos econémicos pues de ellos se
extraen, lefia, madera para fines prediales, plantas medicinales y también forraje para los
animales destinados al consumo familiar.

El componente forestal en las explotaciones familiares estudiadas ocupa en promedio entre
0,3 a 2,5 hectdreas de superficie, siendo la cerealicultura la actividad principal en estas
unidades productivas.

e Tipologia de sistemas de produccion y el componente forestal
El anélisis de los datos determind la tipologfa que a continuacién se expone:

Sistemas de produccién de agricultura de subsistencia. En los cuales el margen bruto de
la explotacién es equivalente a 2,4 Unidades de Fomento (UF) y de 0,46 UF por ha. En
cuanto a la mano de obra, este tipo de sistemas de produccién, vende un 34,0% de las
jornadas disponibles a nivel predial lo cual es equivalente a un total de 307 jornadas
hombre. En cuanto al ingreso familiar éste tiene su origen en el salario obtenido por la
venta de fuerza de trabajo en forma extra predial que en este grupo se trata de trabajo
temporal realizado en las plantaciones forestales.

En cuanto al tamafio promedio de superficie en este grupo sélo alcanza 5,3 hectdreas de las
cuales un 58,8% es dedicada a praderas sucesionales; el 28,6 % a cultivos anuales, un 5,0%
a chacareria un 1% de pradera cultivada y sélo 1,6% dedicado al uso forestal.

Este tipo de explotaciones se caraclerizan por presentar una alta dependencia de factores

fisicos y por tener un objetivo fundamental que es la de reunir ¢l volumen de subsistencias
que permita la mantencion del grupo familiar. Por otra parte, el capital de explotacién es
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bajo e igualmente la nocién de factor de produccién es apenas visible, la tierra no es
considerada como un capital sino mds bien como un soporte (de los cultivos, de la casa
familiar) es ademds valorada como una donacién de la naturaleza.

En cuanto al factor trabajo no es utilizado en forma intensiva a menos que la presién
demogrifica lo exija, estos recursos sca por condiciones climdticas o por otras condiciones
permanecen ociosos gran parte del afio.

Sistemas de produccion de agricultura familiar campesina. Este tipo de sistemas estd
formado por 46,3% de las explotaciones estudiadas. En esta categoria se vende el 32% de la
mano de obra a nivel de una explotacién familiar y en términos de jornadas /hombre
anuales en este tipo de sistemas de produccidn existen un total de 1.025 jornadas. En
cuanto a la superficie promedio de la explotacién es equivalente a aproximadamente 8,0
ha. de las cuales un 56,1% es utilizada en praderas, un 34,0% es destinada a la produccién
de cultivos anuales, a chacarcria un 4,1%, pradera cultivada 3,1% y un 2,7% dedicada al
componente forestal.

Debido al tipo de orientacién productiva en esta categoria se observan aportes negativos en
cuanto al margen bruto de la explotacién, hecho que significa endeudamiento que es
originado por la produccion de cereales. En el caso de la produccién de ganado este aporta
8,4 UF. al margen bruto total, en el caso del componente forestal este aporta 3,1 UF.
ambos rubros contribuyen a la disminucién del endeudamiento de la explotacion familiar.

El grupo de explotaciones que han sido categorizadas como de agricultura campesina se
caracleriza a diferencia de la anterior, por trabajar su superficie con la ayuda familiar con
el fin de vender lo cosechado en el mercado. En este tipo de sistema el trabajo es el
principal factor de produccién. El campesino ademéds de explotante es un agricultor por
tanto detenta ciertos conocimientos y técnicas. El campesino hace su actividad a partir de
elementos de su explotacion, asi por ejemplo la alimentacién de su ganado es extraida de
sus praderas. El enriquecimiento del suelo, por ejemplo, es realizado con la ayuda del
estiércol de sus animales. Las herramientas o partes de ellas de madera, ticnen su origen en
sus propios drboles.

El campesino cultiva sus tierras, conoce sus reacciones después de las lluvias, conoce las
zonas que son afectadas por las heladas, sabe de las resistencias a la sequias sabe como
soportar una u otra actividad que le demanda su explotacién familiar, sabe en que momento
debe hacer las rotaciones e igualmente distingue las variedades que mas le convienen. En
cuanto al componente forestal en el contexto de este lipo de pequefos produclores se
observa que la explolacién de estos recursos estd en funcién de las necesidades de la familia
y en muchos casos constituye un ahorro que se utiliza en la medida que la familia necesita
de €l. En este mismo grupo de pequefios productores los recursos del bosque forman parte
de contexto mds amplio que es la naturaleza.

Sistemas de produccion de agricultura familiar vinculada al mercado. A este tipo de
sistemas de produccién pertenecen el 37,0% de las explotaciones en estudio. En este grupo
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el 60,5% de la mano de obra estd disponible para el trabajo de la explotacién familiar. La
superficie promedio alcanza a 19,4 ha, este hecho es producto de las diferentes formas de
tenencia que tiene el pequefio productor tales como la medieria, arrendamiento y otras.
Dado el tamano de la superficie, ésta es dedicada en un 63,5% a praderas sucesionales,
26,7% a cultivos anuales; chacras corresponden a 3,4% a praderas cultivadas un 2,9%. En
cuanto al componente forestal éste alcanza a un 3,5% del total de la superficie de la
explotacion.

En este grupo de explotaciones el margen bruto alcanza a un promedio de 44,8 UF siendo
la actividad ganadera la que aporta la mayor parte de este ingreso a nivel predial. En este
tipo de sistemas dc productores el componente forestal es un complemento de la actividad
ganadera

Esta categoria de pequefios propietarios tiene necesidad del cédlculo econémico pues a
diferencia de las otras categorias de productores la vinculacién al mercado exige conocer
los precios asi como los costos de produccion. Los sistemas de produccién de esta categoria
son diferentes a aquellos del grupo de agricultura campesina pues en este caso, la
adquisicién de medios de produccién al exterior de la explotacién es una necesidad. En
este tipo de pequefia propiedad hay una tendencia a contratar mano de obra asalariada para
realizar actividades temporales, la fuerza de trabajo se aplica cada vez menos directamente
en los campos, a los animales, a los vegetales cada vez mds diferentes insumos y parte del
capital de explotacién son adquiridos en los mercados, por ejemplo, semillas, abonos,
pesticidas, dtiles mecdnicos, tractores. Se observa una tendencia creciente a inverlir en
unidad de produccidn, asi como una mayor especializacién productiva.

e El aporte econémico del componente forestal en los sistemas de produccion de las
explotaciones familiares mapuches

En el contexto de la pequeifia propiedad el aporte del componente forestal depende de una
larga fase de capitalizacion, por ello las précticas tecnoldgicas de los pequeiios productores
se orientan a obtener recursos financieros mediante pricticas silvicolas que dependen de la
fecha de existencia y del cuidado de los recursos forestales y que generen valores anuales
bajos, pero que en condiciones ecoldgicas vulnerables aportan un equilibrio a la gestién
del capital de explotacién, sobre todo, en periodo de invierno, época en la cual la
produccidn agricola no aporta a la economia del campesino.

Estos factores provocan flujos financieros que son dificiles de gestionar y que ocasionan
fluctuaciones importantes en la tesoreria de la explotacién.
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CONCLUSIONES

El problema del desarrollo forestal en la pequefia propiedad se sitia en la frontera del
mundo agricola y del mundo forestal. Estos dos mundos son muy diferentes; un testimonio
de ello es el concepto de pequeiia propiedad.

El estudio del componente forestal en el contexto de los sistemas de produccién de las
explotaciones familiares de las comunidades mapuches toma su real dimensién cuando se
considera como una parte de un sistema productivo, en el cual estos recursos son un
aporte a la dualidad familia-explotacién.

Los recursos forestales segin la tipologia originada en los sistemas de produccién
estudiados permiten asegurar la valorizacién y renovacion, ello porque cada vez mds
otorgan una plusvalia a la capacidad agricola en su conjunto de la pequefia propiedad.

Se constata que el desarrollo forestal a nivel de pequefios propietarios necesita de
informaciones més precisas dados que estos recursos son mal conocidos en este contexto.
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COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS PROVENIENTES DEL BOSQUE
NATIVO CON MANEJO SUSTENTABLE

Jerénimo Molina A

RESUMEN

El trabajo muestra la experiencia recogida durante cuatro afios en la ejecucién de un
proyecto de fomento en dreas de organizacidn, gestion empresarial y comercializacion de
productos obtenidos del manejo de recursos forestales de pequefios propietarios de la
localidad de Chanleo, comuna de Angol, colindante al Parque Nacional Nahuelbuta, en el
que han participado CONAF, CORFO, DED (Servicio Alemdn de Cooperacién Social y
Técnica), GTZ, DAS (Dpto. de Accion Social del Obispado) y Sercotec.

El objetivo de este proyecto fue lograr que campesinos forestales duefios de pequefas
propiedades comercialicen los productos obtenidos del manejo de sus predios en forma
asociativa con crilerios de sustentabilidad tanto para el bosque como para la empresa
formada.

La metodologia utilizada es la aplicacién del instrumento de fomento asociativo PROFO,
cuya primera etapa consiste en desarrollar las relaciones de confianza para sustentar el
trabajo asocialivo y en elapas sucesivas empresarizar, desarrollo de productos y marca,
comercializacidn y consolidacidn empresarial.

Los resultados a la fecha son: empresa consolidada formada por 8 pequefios propietarios,
60 familias beneficiarias indirectas, incremento en 1.300% de las ventas y aumento del
precio unitario del producto principal en 280%, todo lo anterior sin impactar negativamente
¢l recurso.

" Ingeniero de Ejecucién en Mecdnica. Director Regional Servicio de Cooperacién Técnica
(SERCOTEC) IX Regidon. Reusch N 440, Temuco. jmolina@sercotec.cl
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INTRODUCCION

En Chile existen cerca de 240.000 unidades de produccién campesina (UPC), las que se
distribuyen en 70.000 UPC con una superficie entre 5 a 12 hectdreas de riego bésico
(HRB), 84.000 UPC entre 1 a 5 HRB y 86.000 UPC que poseen menos de 1 HRB, lo que se
traduce que en su dominio la agricultura familiar campesina administra 933.000 HRB que
equivalen por lo menos a unas 9.000.000 de ha fisicas. (Ministerio de Agricultura, 1993).

De acuerdo con las estadisticas de bienes agricolas (SII, 1993), de un total de 93.130
predios en la IX regidn, el 58 % corresponderia a predios inferiores a 8 ha, un 39,6 % sobre
8,1 ha y bajo 200 ha, y tan solo un 2,3 % de las propiedades serian superiores a 200 ha.
Estimaciones realizadas por el Comité de Defensa de Flora y Fauna (CODEFF) durante el
aiio 1992, fijan en 15.000 las propiedades con superficie menor a 100 ha que poseerian
bosque nativo.

Para efectos del presente trabajo, se ha considerado como clasificacién de pequefio
propietario con bosque nativo, la que utiliza la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) en
su proyecto de Conservacién y Manejo Sustentable del Bosque Nativo(PCMSBN). De esta
forma, caen en esta categoria aquellos propietarios de un solo predio, (exceptlo
comunidades indigenas de zonas cordilleranas) de superficie inferior a 150 ha, que habitan
en €l y cuyo sustento proviene fundamentalmente del predio.

La concentracion de esta propiedad en la IX regidn, es predominaniemente en el 4rea
cordillerana y pre cordillerana, donde existen significativas superficies de bosque nativo.
De acuerdo con la informacién del Catastro del Bosque Nativo desarrollado en 1992 por el
Instituto Forestal (INFOR), las comunas predominantes en la provincia de Malleco con
417.393 ha serian las de Lonquimay con 108.771 ha de bosque y la de Curacautin con
68.545 ha. En la provincia de Cautin con 490.128 ha destacaria la comuna de Pucén con
64.110 ha y Curarrehue con 63.034 ha (INFOR, 1997).

Debido a la importancia que representan los campesinos forestales en cuanto a tenencia de
la tierra, superficie de bosque nativo que administran y a la informalidad que presentaban
en el manejo de los recursos, es que el estado a través de CONAF implementa el programa
de Campesinos Forestales, que lucgo cambia a PCMSBN, el cual gestiona a través de
unidades externas la elaboracién y supervisién de Planes de Manejo, ademés de entregar
asesorias en la temdtica de manejo sustentable de los recursos que poseen. Sin embargo, la
problemitica actual del campesino est4 referida a la comercializacidn, asociado a la oferta
atomizada, al poco volumen de esta oferta, ventas con especificaciones equivocadas de sus
productos e inseguridad en la materializacién de los negocios, traduciendo al mercado en
poco atractivo y a su vez permitiendo que los campesinos ingresen al bosque con mayor
frecuencia, obligdndolos a la informalidad en la comercializacién.

Por las razones descritas anteriormente durante el afio 1995, CONAF IX regién, en

conjunto con la Corporacién de Fomento y la Producciéon (CORFO), el Servicio de
Cooperacién Técnica, (Sercotec) IX Region, Obispado de Temuco, a través del
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Departamento de Accién Social (DAS) y, el D.E.D. (Servicio de Cooperacién Social y
Técnica de Alemania), unicron sus esfuerzos para implementar una cooperacién inter
institucional con el fin de poder desarrollar un proyecto de fomento productivo con
campesinos forestales de la IX Region, los requisitos de ingreso son que tengan Bosque
Nativo y ademds, sc encuentren con planes de manejo vigente. Se implementan 4 proyectos
de fomento, ubicados ecn Malalcahuello, comuna de Curacautin, Chanleo en la comuna de
Angol, Pocolpen en la comuna de Curarrehue y Molulco comuna de Melipeuco.

En este contexto es que se analizard la experiencia obtenida durante 5 afios en la ejecucion
de un programa de fomento en la localidad de Chanleo, donde la metodologfa utilizada es la
aplicacién del instrumento de fomento asociativo PROFO, cuya primera etapa consiste en
desarrollar las relaciones de confianza para sustentar el trabajo asociativo y posteriormente
aplicar conocimientos de mancjo de empresas, desarrollo de productos y marca,
comercializacién y por Gltimo, consolidar al grupo meta como una empresa emergente,

OBJETIVOS
Objetivo General

* Lograr que campesinos forestales duefios de pequefias propiedades comercialicen los
productos obtenidos del manejo de sus predios en forma asociativa con criterios de
sustentabilidad tanto para el bosque como para la empresa formada.

Objetivos Especificos

1. Lograr un desarrollo sustentable de los recursos que poseen los campesinos,
permitiendo con ello una disminucién en la explotacién del Bosque Nativo.
Incrementar el nivel de ingresos que actualmente generan, dando valor agregado a los
productos provenientes del manejo forestal de los recursos, centrando la
comercializacion a través de la sociedad, mejorando los niveles de precios.

Mejorar el nivel de vida de los beneficiarios directos de los programas, asi como
también de los beneficiarios indirectos.

4. Aumentar la rentabilidad y generar valor agregado a los productos forestales.

]

|73

ANTECEDENTES GENERALES DEL AREA DE TRABAJO

Area de Trabajo (Figura 1): Esta sc encuentra ubicada desde el punto de vista politico -
administrativo en la Novena Regién de la Araucania, Provincia de Malleco, comuna de
Angol, Sector de Chanleo, y desde el punto de vista geogréfico en los 37° 60' de latitud sur
y 73° de longitud oeste, corresponde a un sector colindante con el Parque Nacional
Nahuelbuta, en la exposicién Nor - Este.
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FIGURA 1: Plano de ubicacién regional del sector de Chanleo

Poblacién Objetivo: la conformacién del grupo de trabajo definitivo lo componen 8
familias con un total de 43 personas, con un promedio de 32,9 ha por predio, de las cuales,
entre 10 a 12 ha por familia aproximadamente posee una cubierta boscosa, las edades de
los jefes de familia fluchian entre los 40 y 65 afos con una escolaridad bésica incompleta o
en algunos casos sin escolaridad.

Antecedentes Socio - Econémicos: la totalidad de los integrantes del grupo de trabajo son
campesinos forestales, los cuales obtienen los ingresos principalmente a través de la venta
de carb6n vegetal y, complementan sus ingresos a través de la recoleccién de otros
productos como son la Rosa Mosqueta, Flor Amarilla y Hongos en menor cuantia. El
carbén es generado a partir utilizaci6n de los recursos forestales resultantes de la
implementacién de Planes de Manejo tanto en los recursos propios como de terceros, ya
que existe en el sector un latifundista que cuenta con un predio de 1.200 ha
aproximadamente donde se utiliza el método de medierias para la confeccién de carbén,
dando empleo a dos socios.

Infraestructura y Tenencia de la Tierra: la infraestructura presente en el sector
corresponde a la normal de todo sector rural, es decir, una escuela donde existe educacién
hasta el sexto grado, con niveles compartidos por dos o tres cursos y un profesor para toda
la escuela. Con respecto a los caminos, el sector cuenta con camino de ripio y acceso
permanente durante todo el afio, la locomocidn colectiva comenzé a ingresar al sector en el
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transcurso del afio 1998, teniendo una frecuencia de un dia a la semana (jueves), con dos
recorridos.

El conjunto de socios cuenta con los Litulos de dominio de sus respectivos predios.

Recursos Silvicolas: los recursos forestales exisitentes en el sector corresponden a
renovales de Roble Nothofagus obliqua predominantemente y Rauli Nothofagus alpina en
menor proporcion, la regeneracién por semilla es escasa, principalmente por la presencia de
animales los cuales no permiten un establecimiento de ésta, predominando la regeneracién
por tocGn para el caso de roble, la cual ticne una presencia irregular segin condiciones de
suelo, exposicion y cobertura de dosel.

METOLOGIA

La metodologia utilizada es la aplicacion del instrumento PROFO de CORFO el cual ha
sido disefiado para empresas PYMES formales y con ventas sobre las 2.400 UF anuales, si
bien los campesinos forestales no se adaptaban a estos parimetros, CORFO flexibilizé los
requisitos para desarrollar estos proyectos. (Informaciones detalladas para este instrumento
en www.redsercotec.cl)

a. Descripcion cronolégica de las actividades

El inicio de este programa (PROFO Bosque Nativo), se remonta al afio 1995, con la
formacion de 2 Pre Profos (Chanleo, Malalcahuello, Molulco y Pocolpen), centrando
principalmente los esfuerzos en la conformacién de los futuros programas, orientando a los
beneficiarios en los lemas relacionados a la gestién, comercializacién y desarrollo de
grupos de trabajo. Los logros obtenidos en esta etapa se relacionan con:

e Conformacién de cuatro grupos de trabajo bien definidos, Molulco, Malalcahuello,

Pocolpen y Chanleo.

Definicidn de los temas a tratar para la presentacion de los Profos.

Definici6n de los principales productos a comercializar.

Sondeo de mercado para dichos productos.

Establecimiento de organigramas funcionales de acuerdo a la realidad campesina.

Deteccién de los principales problemas asociados a las organizaciones de

campesinos y [ijacion de metas de trabajo.

e En todas las localidades el programa de comercializacién tuvo una buena acogida
por parte de los campesinos forestales.

e o & o @

Por otro lado los principales problemas que presenta el trabajar con agrupaciones de
campesinos son:
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e Hasta el momento se ha cumplido con la planificacion realizada, pero los
productores aun no perciben los beneficios que el programa puede brindarles ya
que la estrategia es a mis largo plazo, por lo que es necesario adclantar etapas para
revertir la situacion, es decir, poner a disposicion de ellos los elementos necesarios
para que logren comercializar formalmente.

e Debido a lo complejo que resulta ¢l trabajo en grupo cuando se trata de unir
producciones, existiendo diversos criterios en cuanto a calidades y cumplimiento
formales en los tratos de comercializacién por no estar lo suficientemente
preparadas, es necesario centrar la produccion y comercializacién hacia productos
primarios, como son los trozos para distintos fines, metro ruma, lefia y carbén.

e La mayor parte de los bosques que serdn manejados por los campesinos forestales,
son renovales en distintas etapas de desarrollo, por lo cual el mayor volumen de
madera a comercializar no tiene el calificativo de “Maderas Nobles”, por su estado
juvenil, lo que afecta su valor en el mercado en forma negativa.

e El mercado actual es caracterizado por la presencia de numerosos intermediarios
que actian en las distintas localidades, los que distorsionan las calidades y
volimenes, debido al desconocimiento de los productores en esas materias.

e Tienen dificultades para acceder al mercado formal ya que la mayoria no cuenta
con iniciacién de actividades que les permita extender facturas u otros documentos.

e Capacidad organizativa, de trabajo grupal y asociativo, bastante débil como para
asumir compromisos de mayor complejidad, como ser la produccién y
comercializacién de maderas aserradas.

e Lainercia y falta de confianza entre los campesinos ha sido un problema al inicio
de las actividades, lo que se ha superado en forma paulatina con el desarrollo de las
acciones en conjunto.

e Distancia a los centros de consumo (alto costo de transporte), sumado al hecho de
la mala accesibilidad a las localidades restringe las opciones de mercado por efecto
de coslos.

Dentro de esta figura de trabajo, se presentan los programas de fomento (Profo) para el
funcionamiento del afio 1996, siendo aprobados.

La orientacién del trabajo para este afio estuvo dirigida al fortalecimicnto grupal y
asocialivo, ya que esle aspecto era bastante débil, ademds, se comienza con la etapa de
preparacion de los grupos para la entrada al mercado formal con la creacién de una
sociedad de hecho para cada grupo con sus respectivas iniciacién de actividades con
Impuesto Interno, al mismo tiempo se inician las capacitaciones en las diferentes dreas que
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involucra la formacién de una empresa, ya sea cn gestibn, administracién y
comercializacién (primera ctapa de capacitacién). Durante el transcurso del afio se
visitaron empresas relacionadas a los giros productivos de cada localidad, donde se
intercambiaron ideas de trabajo y sc contactaron probables clientes de los Profos
involucrados.

Los logros mas importantes obtenidos duranic este afo son:

Conformacién de las Sociedades de Hecho para cada grupo.

Se inician las ventas en tres de los cuatro proyectos.

Los grupos se encuentran con una mejor disposicién y cada vez mds unidos en
torno a un trabajo en equipo.

Se establecen redes de comercializacién en la localidad, es decir, red de compra y
venta.

Se implementan centros de acopio para poder lograr una regulacién de la oferta,
con la finalidad de obtener un mejor precio de venta del producto.

Estudio de factibilidad econémica y biolégica de nuevos productos (productos
alternativos).

Se establecen Cuadros de rodal y existencias para cada localidad, en los rodales
afectos a planes de manejo y, los futuros sectores a ingresar a esta modalidad.

Se realizan misiones a La Repiiblica de Argentina (San Martin de los Andes).

Se da valor agregado a los productos de la localidad de Chanleo, embolsando
carbon en unidades de tres kilos.

Durante ¢l ano 1996 la actividad en los Profos fue intensa, ya que el programa de trabajo
asi lo contemplaba, logrando cumplir un 90% de él aproximadamente, subsistiendo con
ello dificultades propias de toda empresa nueva en donde sus integrantes (duefios y
trabajadores) presentan muy poco o casi nulo conocimiento de lo que es mercado sus
tendencias y ritmos de pago.

Estas se pueden agrupar en:

Falia de capital de trabajo.

Poco conocimiento contable, administrativo, de gestién y comercializacién entre
olros.

Problemas de liderazgo, més de un lider por grupo (rivales).

Tratan a la empresa como una cooperativa, no asimilando aiin el hecho de ser
empresa la cual difiere completamente de una cooperativa.

Las empresas que mantienen una relacién comercial trabajan a plazos de 30 dias o
mis, dificultando la operacién de los grupos.

Dificultad en la rapidez que se requeria para la comunicacién de los negocios que
se estaban realizando, (pedidos de entrega, cobro de documentos, etc.) del equipo
asesor a los grupos.
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Para el funcionamiento del afio 1997, se contempld actividades tendientes al reforzamiento
de los conocimientos adquiridos en los temas antes mencionados, enfatizando en la
realidad adquirida (empresa). Por otro lado, se capacitaron en actividades productivas
especificas de cada localidad (clasificacién de productos y aplicacién de normas, manejo
de aserraderos, produccion y administracion de invernaderos, produccién allernativa, etc.),
ademds se continud con la segunda etapa de capacitacion en gestién, administracién y
comercializacidn.

Los logros mas importantes se relacionan con:

Posicionamiento en el mercado del carbén.

Los campesinos logran identificarse con sus respectivas empresas.

Mejoran niveles de ingresos familiares.

Existe una muy buena disposicion al trabajo en grupo.

Creacidn de Reglamento de Funcionamiento interno para cada cmpresa.

Se realiza un FAT en Marketing e Imagen Corporativa.

Se implementan invernaderos, con un promedio de 25 diferentes alternativas

productivas.

* Se logran establecer en promedio entre 10 a 18 potenciales especies para ser
producidas con éxilo en los invernaderos.

* Se construyen bodegas para almacenamiento de productos.

* Se inseria capital a las empresas mediante el otorgamiento de créditos a través del

Banco del Desarrollo.

Se realizan 1alleres de comunicacién personal.

Se obtienc financiamiento por parte de la GTZ para la implementacién de un

sistema de comunicacién radial con todos los grupos, ademds de potenciales

localidades que en el futuro podrian estar en el mecanismo Profo.

El principal problema que se presento fue:

e Decaimiento en los niveles de precios y demanda en el rubro forestal, incidiendo
negativamente el trabajo realizado tanto en el dmbito de la comunicacién como de

ingresos.

El trabajo desarrollado durante el afio 1998 estuvo orientado a la autonomia de los Profos
cn los diferentes dmbitos que se relacionan, para que asi los grupos puedan mantenerse en
el tiempo desarrollando todas las actividades involucradas.

Para tal efecto, los esfuerzos se orientaron a la capacitacion en los temas contables,
gestion, comercializacion, administracién y costos, desarrollando actividades paralelas
como misiones a la zona central, Santiago, Argentina, entre otras, ademds, se logrd
conlaclar empresas interesadas en los productos alternativos en Europa.
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Los logros obtenidos durante el transcurso del afio son:

s Posicionamiento en al mercado del carbén vegetal.

e Aumento de los niveles de venta.

Fortalecimiento de los grupos en los aspectos de organizacion, de gestién y de
comercializacién.

Se cambié el tipo de Sociedad de Hecho a Responsabilidad Limitada.

Se cuenta con una estrategia de mercado adecuada a las actuales necesidades

Se diversifica la gama de productos ofrecida al mercado.

Se implementan invernaderos en las localidades de Chanleo y Malalcahuello.
Manejan sin problemas las gestiones de embarque de productos, asi como
también los tramites relacionados con los impuestos.

e Laasociatividad de los grupos se encuentra consolidada.

El principal problema que se present6 fue:

e Crisis economica afecto directamente al desarrollo de los Profos, ya que los
precios y volimenes bajaron ostensiblemente en cuanto a madera, el mercado del
carbdn los efectos tendieron al aumento en los plazos de pago, llegando a los 60 y
90 dias, afectando directamente los activos disponibles en caja.

Si bien es cierto, 2 de los proyectos cumplieron con la etapa de Profo (tres afios), y otro se
encuentra para su tercer afio de Profo, aln no se encuentran por completo consolidados
como empresa para lo cual los desafios para el afio 1999 tienen relacién con la
consolidacidn y la autonomia total de ello. Los temas mds relevantes que ain se encuentran
inconclusos son:

Consolidar la gestién organizacional.

Contar con una estrategia de mercado adecuada a las actuales necesidades.
Consolidar el proceso productivo de productos alternativos.

Diversificar la gama de productos ofrecida al mercado nacional regional (bolsas de
carbon para estufas a combustidn lenta, etc.).

e Capacitacion en gesltion y formacién empresarial, (dltima etapa de formacién,
plancada en el comienzo del proyecto).

b. Presentacion y Discusion de los Resultados El caso de Chanleo

Ventas: Los montos transados o los niveles de venta de carbén vegetal se han
incrementado de afio en afio, principalmente por la gestion de la empresa con sus clientes,
privilegiando la calidad y oportunidad en la entrega de sus productos, logrando buenas
relaciones comerciales, capturando un segmento de mercado en la V regién que han sabido
mantener y mejorar con un adecuado programa de gestién, administracién y
comercializacién, integrando los conocimientos adquiridos en las capacitaciones,
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adaptandose a las condiciones de mercado tanto en las programaciones de entrega como en
las condiciones de pago, 30 dias 1996 - 1997 y 45 - 60 dias 1998 en adelante. Ver Figura 2.

FIGURA 2: Montos transados de Carbén Vegetal
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Volimenes: El incremento sustancial en los volimenes comercializados durante el periodo
del proyecto se refleja en el Figura 3. Este incremento se logré por la aplicacién de
estrategias de mercado adecuadas en donde se opté por la comercializacién a granel en
sacos de 20 kilos y no fraccionar en bolsas de 3, la demanda es por sacos de 20 kilos. En
cuanto a las bolsas de tres kilos, ha ido decreciendo el volumen de venta principalmente por
no contar con un canal de distribucién adecuado a las caracteristicas de este producto. Por
otra parte se intensificé la comercializacién mediante la compra de carb6n a vecinos de la
localidad y que presentaban las mismas caracteristicas de sustentabilidad.
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FIGURA 3: Voliimenes de carb6én vendido

Niveles de Precios: En la situacién sin proyecto, el afio 1995 el precio promedio era de
$35.13 por kilo, actualmente es de $86,5 es decir un 246% superior, el mejor precio
promedio se obtuvo el afio 1996 el que alcanzé los $118,14 por kilo, esto se debe a que la
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venta de carbon en bolsas de tres kilos para asados tuvo una mayor participacién respecto
de afos anteriores, esta disminucién en los volimenes transados de bolsas, tiene su
explicacion en la falla de un canal distribuidor adecuado para este producto, volviéndose
cada vez mas complicado para los campesinos su distribucién, esencialmente, por que los
clientes requerian con mayor [recuencia y menor volumen un stock de bolsas para la venta,
tornando la distribucion mds cara y menos rentable desde el punto de vista econémico, sin
embargo, un buen canal de distribucién con una adecuada infraestructura (camiones de
reparto) posibilita el ingreso de este producto al mercado. El fuerte de la comercializacién
lo representa a partir del ano 1997 los sacos de 20 kilos, los cuales han tenido un
incremento sustancial en los volimenes transados. Para este producto la venta se realiza
puesta en la bodega que arrienda la sociedad en la ciudad de Angol, ver Figura 4.

|
{ 120 8,14

86.5

40 - 35,13

1895 1996 1997 1998

‘ [-_Q—Valoras_ de Venta por kilo de Carbén en S]
FIGURA 4: Valores de venta de carb6n ($/k)

Incrementos en los Niveles e Ingresos Familiares: Los ingresos familiares se han
incrementado gracias a la buena gestién aplicada, los ingresos generados durante el afio
1995 corresponden a los sin proyecto, donde la comercializacién se efectuaba en forma
independiente y estdn incluidos todos los ingresos familiares, donde el carbén tiene el
mayor porcentaje de participacién un 75 % aproximadamente y lefia, Rosa Mosqueta,
hongos, flor amarilla el 25 % restante. Para efectos de poder visualizar en mejor grado el
efecto que ha tenido el programa en cuanto al aumento de ingresos, solo se tomo en cuenta
para los afios restantes los ingresos generados por concepto de ventas realizadas a través de
la sociedad de hecho, en el cual sélo participan las ventas de carbén. Ver Figura 5.
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FIGURA 5: Niveles de ingreso familiar
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PRESENTACION Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS CUALITATIVOS
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Mejoramiento en la Calidad de Vida: Los ingresos familiares de los beneficiarios
directos se incrementaron sustancialmente por el solo hecho de trabajar para el
proyecto, sin tomar en cuenta los ingresos recibidos por el centro de produccién. Para
los beneficiarios indirectos al programa, los cuales se pueden estimar en més de 60
familias para el periodo, los incrementos en los ingresos se traducen en un aumento en
los niveles de precios alcanzados por el carb6én que provino de predios con Planes de
Manejo aprobados y vigentes. Traduciéndose en mejorar en las viviendas,
implementacién de electricidad por medio de paneles solares, mejor acceso a la
educacién de sus hijos, ya que tienen la opcién econémica de poder enviarlos a la
ciudad a cursar la ensefianza media y, por dltimo, existe un crecimiento personal, ya
que se han capacitado en diferentes 4reas lo que les permite insertase de una mejor
forma a los mercados.

Identificacién con la Empresa: Es notable el compromiso y participacién de los
beneficiarios en la empresa, hoy la ven como una entidad propia y de la cual depende
el mayor porcentaje de sus ingresos, estdn conscientes de que ellos tienen el poder de
hacer cambios y direccionarla hacia los objetivos que se proponen. Ya no es mds un
proyecto de apoyo de las instituciones sino que su empresa tiene vida propia

Ingreso al Sistema Financiero: La empresa por su desempefio econémico y calidad
juridica es sujeto de créditos por el sistema financiero, hasta ahora se han cursado al
menos dos operaciones de créditos para financiar inversién y capital de trabajo los
cuales se han cancelado completa y oportunamente
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CONCLUSIONES

La experiencia desarrollada en estas cuatro localidades en los tltimos afios nos muestra
resultados diversos segiin la localidad, aspectos criticos de éxito de los proyectos a la luz de
los resultados y la experiencia son:

s Un diagnéstico claro de las condiciones sociales y econdmicas de las personas que
integran el proyecto, aspectos como el nivel educacional, edad, experiencias previas de
trabajo en grupos, etc. Son determinantes al momento de disefiar una intervencién

e Desarrollo de las relaciones de confianza entre los participantes del proyecto, cste es un
proceso que hay que acompafiar y realizar anles de comenzar a escalar los negocios del
Grupo.

e Definicién del negocio desde los participantes, nivelar expectativas en cuanto al real
potencial de desarrollo que tienen a partir de sus propiedades. El tiempo en desarrollar
el negocio sustentable es un clemento relevante al iempo de disefiar la intervenci6n.

e Los instrumentos de fomento y la institucionalidad deben adaptarse a las condiciones
de base de los proyectos y no a la inversa, el trabajo asociativo de las instituciones y la
suma de competencias profesionales hace que los proyectos cuenten con un apoyo
certero. La intensidad de la intervencién parece ser otro elemento decisivo
especialmente en las primeras etapas de estos proyeclos.

e La empresarizacién de la actividad, pasar de productores a empresarios es un cambio
cultural que requiere medios y metodologfas apropiadas para realizarlo.

¢ Finalmente la experiencia de Chanleo muestra que es factible desarrollar empresas a
partir de campesinos forestales con criterios de sustentabilidad no solo del bosque sino
también desde el punto de vista de 1a empresa.

e Un aprendizaje importante es reconocer que el trabajo en el bosque nativo es de largo
plazo sin embargo las personas viven en el corto plazo por tanto cualquier intervencién
debe considerar la gencracién de ingresos suficientes para el desarrollo de las familias
y sus hijos, en este aspecto la diversificacién a otros productos alternativos, como
plantas ornamentalcs, hierbas medicinales, y otros que permitan ingresos adicionales
ciertamente quita presion a la utilizacién del bosque como el medio més rdpido para
generar recursos.
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PROGRAMA DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA FORESTAL PARA CHILE

Alvaro Sotomayor G.'

RESUMEN

Este Proyecto de Transferencia Tecnolégica persigue poner a disposicion de los pequenos y
medianos productores la mejor tecnologia disponible, para que ocasione una adopcion de
tecnologias forestales, originando con esto un desarrollo forestal campesino. Este nuevo
desarrollo forestal, basado en un nuevo cuerpo legal orientado a la pequefia propiedad, Ley
N® 19.561 y apoyado por acciones de transferencia, posibilitard, en primera instancia, que
los millones de hectdreas, en manos de este segmento de productores, que se encucntran
crosionadas o descubiertas de vegetacién arbérea, se incorporen a la actividad forestal
mediante transferencia de tecnologia hacia la forestacién y manejo, y programas de
forestacidn, en una primera [ase abordada en el presente proyecto, para luego mediante un
adecuado manejo, de nuevas especies y del bosque nativo, y utilizacién de la madera
proveniente de estos bosques, en siguientes fases de un programa de transferencia
tecnoldgica integral, se pueda obtener un aumento en el nivel de vida de estos productores,
junto con la recuperacién de los suelos degradados.

El objetivo general de este proyecto es implementar un “Programa de Transferencia
Tecnoldgica Forestal”, para la promocidn, generacion y manejo del recurso forestal, en el
ambito de pequenos y medianos productores.

La metodologia consiste en una implementacién de un plan de accién de transferencia
tecnolégica forestal, que permita articular y coordinar los diferentes instrumentos de
fomento existentes en Chile, y a las instituciones del Estado, para que en conjunto con el
sector privado y organizaciones campesinas, se pueda incrementar la tasa de forestacion y
la calidad de las plantaciones. A su vez, con una metodologia participativa, se disenard el
programa de transferencia para el sector forestal. Esta se estructura en cuatro etapas, siendo
la primera de ellas, la Elapa 0, que comprende actividades de recopilacién de informacion,
previas a la aprobacion del proyecto, de manera de generar las bases para las siguientes
etapas, y enfrentar adecuadamente el proceso de forestacion de acuerdo a la programacion
del afo forestal regular. Las clapas siguientes son de implementacién de un plan de
transferencia, disefio de un programa nacional permanente de transferencia tecnolégica
forestal, y evaluacién y validacién de este programa.

" Ingeniero Forestal. M.Sc. Instituto Forestal (INFOR). Huérfanos 554, Santiago. asotomay @infor.cl
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INTRODUCCION

El desarrollo del sector forestal de Chile, a partir de la dictacién de D.L.701 de 1974, de
fomento forestal, experiment6 un fuerte crecimiento, llegando a una participacién del 3%
del producto interno bruto (PIB), con un 15% del total de exportaciones del pais, y con 1,8
millones de hectireas plantadas al afio 1998. Este desarrollo estuvo concentrado
principalmente en las grandes y medianas empresas forestales, y entre la VII y IX regiones
de Chile.

Lamentablemente este desarrollo no ha llegado a todos los sectores econémicos del pais. El
sector rural forestal, compuesto por pequefios propietarios, comunidades rurales,
campesinos forestales, comunidades indigenas, y otros, que en total poseen méis de 4
millones de hectdreas de suelos (Benedetti et al., 1997), muchas de ellas erosionadas o en
franco proceso de erosidn, posibles de ser incorporadas a la actividad forestal, entre la I y
XII regiones, no se vieron beneficiados por esa ley de fomento y la politica forestal del
momento, forestdndose s6lo 23.322 hectdreas entre el afio 1974 y 1990 (Cuadro 1). Las
razones principales han sido, su escaso poder econémico, tradicién agricola, falta de
capacidad tecnolégica y conocimientos forestales, e irregularidad en la tenencia de la tierra.

CUADRO 1
Forestacion histérica de pequeiias propiedades

Regién 1990 y anteriores 199121998 Total histérico (hectiireas)
(hectéireas)

| 0 412 412

1| 0 136 136
m 183 71l 894
1A% 8.308 3.208 11.516
v 285 1.752 2.037
R.M. 155 707 862
Vi 1.500 4.875 6.375
Vil 6.855 16.668 23.523
Vi 0 7.343 7.343
IX 3.949 13.816 17.765
X 2.087 7.284 9.371
X1 0 1.655 1.655
XII 0 46 46
Total 23322 58.613 81.935

Fuente: CONAF

La actividad forestal se presenta como una oportunidad para los productores agricolas, no
sdlo para recuperar suelos erosionados, sino como una alternativa productiva a los cultivos
tradicionales (trigo, cebada, etc.), que se efectian en terrenos clase VI y VII, con baja
rentabilidad, problemas de precios, falta de riego, y con competencias externas,
especialmente con la importacién de productos agricolas. El recurso maderero, de acuerdo a
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lo indicado, puede ser una cfectiva alternativa de reconversion agricola para vastas zonas de
Chile.

Consciente de este problema, escasa forestacion en pequeiias propiedades rurales y mal uso
de los suelos, el Gobierno ha dictado una nueva ley de fomento forestal, Ley N°19.561, que
modifica el D.L. N° 701 de 1974, la cual tiene como objetivo “regular la actividad forestal
en suelos de aptitud preferentemente forestal y en suelos degradados, e incentivar la
forestacién, en especial por parte de los pequenios propietarios forestales y aquella
necesaria para la prevencion de la degradacion, proteccion y recuperacion de los suelos
del territorio nacional”.

Como se ha mencionado, una de las causas de la falta de incorporacién de la pequeiia
propicdad rural al negocio forestal, ha sido la falta de conocimiento y capacidad
lecnoldgica de los duefios de la terra. Para solucionar el tema de creacién del recurso
forestal, y la falta de financiamiento, sc ha pensado en fomentar la forestacién sobre la base
de una legislacion que incentive esta creacion de recursos, con bonificaciones y exenciones
tributarias. Pero, no se ha atacado el aspecto de fondo, que es el problema de conocimiento
en el manejo de recursos naturales, y especificamente en materias forestales. Esta falia de
conocimiento ha originado un mal uso de los suelos con consecuencia de aumento de
procesos erosivos, mal manejo de los bosques establecidos, problemas en el establecimiento
de plantaciones, etc. Estos aspectos, sélo se logrardn revertir con educacién y transferencia
tecnolégica. 3

Frente a esta problemadtica, y a las oportunidades existentes con la nueva ley de fomento, el
Ministerio de Agricultura y el Instituto Forestal han decidido enfrentar en conjunto esta
situacién, para lo cual se propone crear un Programa de Transferencia Tecnoldgica
Forestal, que vaya en directo beneficio de los pequefos y medianos productores forestales,
que quiebre el proceso de inequidad que se ha producido en la entrega y captura de
tecnologia hacia productores forestales, creando los mecanismos de transferencia y
paquetes tecnolégicos que promuevan la forestacién en terrenos forestales, la recuperacién
de suelos degradados del pais, el adecuado manejo sostenible de los recursos forestales, y la
adecuada utilizacién y elaboracién de los recursos generados del bosque.

En el mercado forestal chileno, actualmente existe una amplia capacidad tecnolégica
disponible para enfrentar programas de forestacién, y manejo de los recursos forestales,
creada por universidades, centros tecnoldgicos y empresas forestales, para sus propios
programas en los iltimos 20 afios. Junto con esta tecnologia, se cuenta con profesionales
altamente capacitados, mencionados en este proyecto con el término de operadores
privados. El proyeclo realizara acciones lendienles a su agrupacién como agentes de
transferencia para el sector forestal. Ademds, existe una red de universidades y centros
técnicos, que entregan al mercado laboral forestal, un nimero de profesionales suficientes
para abordar un programa de forestacién y de manejo forestal, que haria posible forestar los
cerca de cuatro millones de hectéreas en propiedad de los pequefios propietarios.
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Se espera que con las oportunidades presentes, bonificacién por forestacién estipulada en el
D.L.701, financiamiento otorgado por INDAP, instrumentos de fomento y capacitacion de
CORFO, INDAP y SENCE, financiamiento alternativo via CORFO, capacidad tecnolégica
existente en el mercado junto con una disponibilidad profesional altamente capacitada y, un
mecanismo permanente de transferencia tecnolégica forestal, que coordine las actuaciones
de los diferentes entes del Estado, centros tecnolégicos y organizaciones privadas, se logre
dar los pasos necesarios, para incentivar la forestacion en pequefios y medianos productores
y el manejo que suponga la utilizacién sostenida de los recursos forestales.

OBJETIVOS
Objetivo general

Disefiar ¢ Implementar un Programa de Transferencia Tecnoldgica Forestal, para la
promocion, generacién y manejo del recurso [orestal, en el ambito de pequenos y medianos
productores, entre la IV y XI Region.

Objetivos especificos:

1. Generar un Programa de Transferencia Tecnol6gica Forestal.

2. Implementar Plan de Accion para la  Transferencia Tecnoldgica, en tres
macrorregiones de Chile, IV a VI, VII-VIIL, y IX a XI.

3. Evaluacién y Reformulacién de un Programa de Transferencia Tecnolégica Forestal.

ANALISIS DEL ESTADO DEL ARTE
* Enfoques de Transferencia Tecnologica

Los enfoques de transferencia tecnolégica se encuentran en relacion directa con la
evolucién politica de la sociedad y con la internacionalizaciéon de sus economias
(Monardes, A. et al. 1993; Ortega, H. 1993) siendo los modelos més conocidos:

- Teoria de la marginalidad: postula la existencia de dos sociedades, una moderna y una
tradicional, que coexisten con escasos lazos de comunicacién entre ellas. Prioriza la
integraci6n social, econémica y politica de los sectores rurales para crear condiciones para
el desarrollo.

- Modelo de Desarrollo de la Comunidad: enfoca el trabajo a nivel de localidades y

comunidades, reconociendo en ellas una especificidad desde la cual podria producirse un
cambio en las relaciones de produccion.
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- Modelo de Desarrollo Rural Integrado: persigue cambiar globalmente la economia de una
regioén o microregion, actuando simultdneamente sobre las variables sociales, econémicas y
educacionales.

- Enfoque de Capacitacion y Visita: promueve el desarrollo técnico directo mediante el
fortalecimiento de la capacidad individual de los productores, buscando la conversién de
los pequefios productores y campesinos en agricultores modernos y eficientes.

¢ Evolucion de la Transferencia Tecnologica en Chile

La evolucién de la transferencia de tecnologia en Chile ha estado relacionada con las
lendencias y enfoques que operan en el exterior y que transmiten las entidades académicas
y las fuentes financieras internacionales. A partir de la década del 60, se han aplicado
bdsicamente dos enfoques; La Teoria de la Marginalidad asociada al proceso de Reforma
Agraria y el enfoque de Capacitacién y Visila a partir de la década del 80.

Para analizar la evolucién histérica que ha tenido la Transferencia Tecnol6gica en Chile, es
necesario hacerlo desde cada periodo (Sotomayor, O. 1993):

Periodo anterior a 1962: E1 actor principal fue la Caja de Colonizacién Agricola,
organismo del Estado, dependiente del Ministerio de Agricultura, destinado a producir
cambios en la estructura agraria a fin de expandir la produccién de alimentos.

Periodo 1962 - 1967: El actor principal es el Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP), creado en 1962 con el objetivo de prestar asistencia técnica y crediticia a los
pequeiios agricultores.

Periodo 1967 - 1974: Corresponde al periodo de aplicacion de la Reforma Agraria. El
apoyo técnico se orienté a la integracién social, econémica y productiva de los campesinos
y pequefios productores para crear las condiciones de su autodesarrollo, privilegiando el
apoyo a las Cooperativas.

Periodo 1974 - 1978: Se reestructura el aparato del Estado y se postula el énfasis y
fortalecimiento de las capacidades individuales de los productores, especialmente hacia los
nuevos propielarios asignatarios del proceso de Reforma Agraria.

Periodo 1978 - 1982: En 1978 se inicia el Programa Asistencia Técnica Empresarial
(ATE), desde el Ministerio de Agricultura, programa que tuvo por finalidad capacitar y
asesorar a los productores agricolas, principalmente a los asignatarios de la Reforma
Agraria y otros pequefios productores cuya produccidn estaba orientada al mercado. Se
aplicé el Modelo de Capacitacién y Visitas, privilegiando la asistencia técnica directa al
productor, tanio para promover exportaciones, como para sustituir las crecientes
importaciones de alimentos.
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Periodo 1982 - 1996: Periodo de aplicacion del Programa de Transferencia
Tecnolégica de INDAP, programa que tuvo sus inicios en 1983 y ha pasado por revisiones
y ajustes significativos en 1988, 1990 y 1996. La orientacion del programa es de tipo
técnico-empresarial, inserto dentro del enfoque metodolégico de Capacitacion y Visitas, ha
sido dirigido, administrado y supervisado por INDAP y ejecutado por empresas consultoras
privadas.

Periodo 1997 -1998: Transformacién del Programa de Transferencia Tecnoldgica en
el Servicio de Asesoria Agricola Local (SAAL), concebido como una estrategia de apoyo
mds sostenido a los agricultores. Promueve la integracidn al desarrollo tecnol6gico, acceso
a los mercados y opciones de inversion, consolidando su patrimonio e incrementando las
capacidades de generar y operar producciones compelitivas y suslentables, que les generen
ingresos concordantes con los esfuerzos realizados. El programa continda siendo dirigido,
administrado y supervisado por INDAP y ejecutado por empresas consultoras privadas.

e Iniciativas de Transferencia Tecnolégica Forestal

Diversas han sido las iniciativas emprendidas en Chile para favorecer el desarrollo forestal
de la pequeiia propiedad rural, pero como se demuestra a continuacién, no ha existido un
programa concertado y a largo plazo, que coordine las acciones de transferencia tecnolégica
en el sector forestal.

- Leyde Fomento Forestal D.L.701 de 1974:

A través de esta ley de fomento forestal se estimuld la forestacién de grandes masas
forestales, en base a incentivos como bonificaciones y cxenciones tributarias. Esto
permitié que, en el marco de esta ley, se forestardn cerca de 1,8 millones de hectireas,
pero principalmente en grandes y medianas empresas forestales. En el periodo de esta ley,
se efectuaron acciones de difusién y capacitacion hacia propietarios rurales, pero como
una iniciativa no articulada nacionalmente, ni con un programa a largo plazo con objetivos
claros, sino que en base a intereses puntuales del momento.

- Programa de Forestacién Campesina CONAF/INDAP:

La accion de mayor envergadura ha sido el Programa de Forestacién en Pequefias
Propiedades, iniciado por CONAF en el afio 1990, como una forma de lograr un desarrollo
social acorde con el desarrollo econémico. El programa ha estado orientado a la generacién
del recurso, postergando otros temas como manejo de bosques, aprovechamiento y
comercializacion. Ha sido implementado directamente por profesionales de la Corporacidn,
mediante diversas modalidades, tales como proyectos FOSIS; Créditos de Enlace
INDAP/CONAF; Convenios de Medieria Forestal; Reconversién de Suelos Arroceros, y
también, Gestién Directa de CONAF. Hasta el afio 1998, CONAF registra poco mas de 82
mil hectdreas, beneficiando a 59 mil familias rurales (CONAF, 1999).
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El programa ha sido sélo de establecimiento de plantaciones y, en general, poco sc sabe del
resultado final y estado actual de dichas plantaciones y/o campesinos beneficiados. Existe
una experiencia interesante de transferencia y capacitacion forestal en manejo de
plantaciones, a nivel piloto en la regién del Maule, en la cual se aprecia la necesidad de
otorgar continuidad a los esfuerzos de forestacién realizados en la pequefia propiedad
forestal. También se demuestra la respuesta satisfactoria encontrada en los propietarios
beneficiados, confirmando los planteamientos, en relacion a que, la transferencia
tecnoldgica forestal no se puede limitar a la forestacion. (Rodriguez, 1996)

Proyecto de Manejo Sustentable de Bosque Nativo CONAF/GTZ/DED/KFW:

Otro trabajo importante de transferencia tecnolégica foresial es el Proyecto de Manejo
Sustentable de Bosque Nativo (CONAF / GTZ / DED / KFW), que se lleva a cabo en virtud
del convenio intergubernamental de cooperacién financiera suscrito por los Gobiernos de
Chile y Alemania. Esta iniciativa, nacida en CONAF hacia 1990, como el proyecto
Campesinos Forestales, se fortalecié el afio 1992 con el apoyo del Servicio Alemin de
Cooperacién Social-Técnica (DED), luego en 1995 con la Sociedad Alemana de
Cooperacién Técnica (GTZ), para finalmente en 1997 al integrarse el Instituto de Crédito
para la Reconstruccién (KFW), siempre con la finalidad de favorecer la conservacién del
bosque nativo mediante la realizacion de planes de manejo o de ordenamiento forestal. El
proyecto contempla una duracién de 5 afios (1997-2001), aspirando a la meta de someter a
plan de ordenamiento 35.000 ha de bosque nativo y de éstas, ejecutar el manejo en 5.620
ha. A la fecha se ha logrado el 80% de la meta de los planes de ordenacién, pero la
ejecucién material de las obras ha sido més lenta de lo esperado. (CONAF, 1999).

Otras Acciones:

Asi como estos proyectos mencionados, se puede sefialar hay numerosas otras experiencias
de transferencia tecnoldgica forestal, pero todas con la caracteristica de ser esfuerzos
aislados y descoordinados acerca del tema. Entre estas: el Proyecto Recuperacion de
Suelos (CONAF / JICA); diversos Proyectos FNDR de Gobiernos Regionales; los Grupos
de Transferencia Tecnoldgica (Fundacién Chile / Empresas Forestales); Proyectos FOSIS;
las acciones de ONGs de desarrollo local; el empleo de algunos mecanismos de Fomento de
CORFO, como lo son PROFO, FAT, FONTEC, FDI; de Conicyt, como FONDEF;
Proyectos FIA; proyectos de investigacion de INFOR, que llevan incorporados actividades
de transferencia lecnolégica, entre otros. (Sotomayor, 1998)

¢ Comentarios acerca de las experiencias de transferencias

A la fecha, ninguna de las experiencias rcvisadas ha logrado gatillar un proceso de
transformacién tecnolégica forestal espontdneo cn la pequefia propiedad. Del anilisis de
las modalidades utilizadas por CONAF para lograr transferencia de conocimientos en
pequefios propietarios, se desprende que muchas de ellas, aunque loables por parte de los
profesionales de CONAF, son acciones circunstanciales y aisladas, en el sentido de no estar
integradas a un programa nacional que coordine las acciones de las diferentes reparticiones
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y herramientas de fomento, lo cual la mayoria de las veces le resta fuerza y continuidad al
esfuerzo. Incluso en las acciones de forestacidn, se observa que muchas iniciativas han
obedecido a intereses personales en regiones, mds que a un programa de largo plazo
(Sotomayor, 1998).

Queda claro también, que un elemento que perjudica el logro de los objetivos de la nueva
ley de fomento forestal es la definicién legal de pequefio propietario forestal, ya que el
cumplimiento simultdneo de todos los requisitos que le impone la ley, excluye importantes
superficies de lerrenos aplos para la forestacion, debido a que por ejemplo sus propietarios
no se dedican principalmente al trabajo de la tierra. En la prédctica estos terrenos
continuardn desocupados sin alcanzar los incentivos de fomento forestal, (Sotomayor,
1998). Otro aspecto que atenta contra los resultados de esta ley, es que no esta acompanada
con acciones de educacién y transferencia tecnolégica, que permita efectuar un adecuado
establecimiento de las plantaciones, como también el manejo posterior de estos bosques.

Al igual que como ocurrié con la gran empresa del sector forestal, la forestacién puede
convertirse en la palanca de desarrollo forestal, a nivel de la pequeiia propiedad campesina,
pero sin duda hay que convenir que un programa de transferencia técnica forestal debe ser
mucho més amplio y ofrecer mayor continuidad en el tiempo, si se aspira a un uso eficaz y
eficiente de los recursos del estado.

Aspectos como: beneficios de la actividad forestal en la propiedad agricola; disefio y
ordenamiento predial; instrumentos de fomento disponibles para el desarrollo del sector
silvoagropecuario; manejo de plantaciones; métodos de proteccién forestal; manejo de
renovales; industrializacién y valor agregado; comercializacién de productos forestales, por
nombrar sélo algunos, son tépicos fundamentales que deben estar comprendidos dentro de
una estrategia de Transferencia Tecnoldgica Forestal Global.

En este sentido, el Instituto Forestal estd llamado a jugar un importante rol en la
transferencia tecnoldgica forestal, siendo el organismo del Estado encargado de la
generacion de informacién y tecnologias hacia las instituciones piblicas y agentes privados
del sector forestal. Corresponde al INFOR disefiar los paquetes tecnolégicos forestales para
que las instancias pertinentes efectien la transferencia tecnolégica directa a los
beneficiarios finales. Ademds debe ser la institucién encargada de formar y capacilar a los
operadores forestales y servicios piblicos, asesorar al Ministerio de Agricultura en la
coordinacidn de las reparticiones involucradas, y efectuar el monitoreo y evaluacién de los
programas nacionales.

Considerando que en variados campos de la ciencia forestal, existe en el pafs la tecnologia
mds avanzada, la experiencia préctica, las capacidades profesionales disponibles, las
herramientas legales de fomento, la voluntad politica e incluso, los recursos econémicos
requeridos, estos 1ultimos en numerosos instrumentos de financiamiento, la transferencia
tecnolégica forestal destinada a la pequefia propiedad rural es factible, con una adecuada
coordinacién de los actores involucrados, materia y propdsito que aborda este Proyecto.
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e Recursos Destinados a Ciencia y Tecnologia

Los paises desarrollados han determinado desde hace varias décadas, que la inversién en
ciencia y lecnologia, es la base del crecimiento de un pafs. Es por ello que invierten
importantes recursos en la preparacion de profesionales, inversion en investigacion (I) y
desarrollo tecnoldgico (D), y educacién. En el Cuadro 2, se demuestra en cifras esta
inversién en ciencia y lecnologia, a través de la inversion en | & D, en los principales paises
desarrollados, y en comparacién lo que ocurre en Chile y otros paises latinoamericanos.

CUADRO 2
Gasto destinado a [1&D afio 1996, por paifs
Paises Porcentaje del | Gasto per cdpita Gasto total en I&D
PIB destinado en 1&D (millones US$)
al&D (US$) 7 JETE

Japén 2,80 1.130 155.000
Usa 2,30 679 185.000
Francia 2,20 580 37.000
Chile 0,67 34 450
Brasil 0,58 21 4.000
Argentina 0,38 32 1.200

Fuente: Conicyt, 1998.

En Chile, si bien la inversién en ciencia y tecnologia es de un 0,67% del PIB, y no se puede
comparar con la inversién de pafses desarrollados, esta ha ido creciendo en los iltimos afios
desde un 0,3% a inicios de la década del 80, hasta el valor actual. Sin duda si queremos dar
el salto en el desarrollo y derrotar la pobreza, deberemos aumentar esta inversion,
acercdndola en los préximos 10 afios al 1%, lo cual nos permitiria disminuir la brecha en la
compeltitividad con los paises llamados desarrollados.

El monto de inversién en I&D, se distribuye por sector de la economia de acuerdo a lo
mostrado en Cuadro 3, en el cual se puede apreciar que el sector forestal, en conjunto con el
agricola, participa del tercer lugar después de minerfa y manufactura.

Dentro de este monto del sector silvoagropecuario, s6lo un 22%, equivalente a $9.272
millones, corresponde al sector forestal. En el monto indicado para el sector agricola,
participa fuertemente la inversion que realiza el estado a través de los programas que
realiza INDAP, principalmente dirigido al sector agropecuario, entre los que se cuenta los
Servicios de Asesoria Técnica (SAL, SAP, SAE), que modificé el antiguo Programa de
Transferencia Tecnolégica (PTT).
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CUADRO 3
Gasto Nacional en 1&D por sectores econémicos, afio 1997

Sectoreconémico = | Gasto en I&D 1997 (millones $)
Mineria 78.000
Pesca 14.200
Agricultura y Silvicultura 42.000 (*)
Transporte y Telecomunicacién 9.900
Manufactura 46.000
Electricidad, Gas y Agua 17.000
Construccidn 2.600

75.500

Fuente: Conicyt, 1998
(*) Sector forestal participa de un 22%.

e Educacién y Transferencia Tecnolégica

La educacidn, dentro de la cual podemos insertar la transferencia tecnoldgica, se considera
un elemento clave de la estrategia para lograr un desarrollo rural equitativo. En este
contexto, se debe propiciar el desarrollo de programas de educacién conducentes a
estimular la cooperacién entre miembros de la comunidad rural, fomentar actitudes de
aprovechamiento de los recursos disponibles en el medio en forma sostenida, estimular el
aprendizaje y proporcionar los conocimientos cientificos y tecnolégicos que permitan
mejorar sustancialmente el proceso de produccién. Debemos tomar en cuenta, que para
propiciar la senda del desarrollo sustentable, el recurso principal a mejorar es el humano,
no lo material, respetando y fortaleciendo la cultura propia de los pueblos; se debe formar
individuos creativos, abiertos y con espiritu emprendedor.

En general, programas de transferencia tecnolégica como herramienta para el desarrollo
rural, se han implementado en diversos pafses del mundo, con disimiles resultados. En
Chile el PTT de INDAP, es el mids conocido y, aunque enfocado a la actividad
agropecuaria, puede relacionarse con el sector forestal. En el afio 1998 se realizé una
evaluaci6n de este programa, para el perfodo 1983-1996, para determinar su efectividad. A
continuacion, Cuadro 4, se entregan algunos resultados, que nos pueden orientar sobre la
importancia que puede tener un programa de estas caracleristicas para el sector forestal.
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CUADRO 4
Comparacién de indicadores entre productores con y sin programa de transferencia
tecnoldgica (PTT)
Indicador C/PTT ($) S/PTT ($) - Diferencia Veces
MBA 798.546 364.018 434.528 2,19
PBT 148.477 111.869 36.578 1,33
IBFT 1.830.247 1.453.902 376.344 1,26

Fuente: Ministerio de Agricultura, 1998
MBA, Margen Bruto de la Explotacién
PBT, Productividad Bruta del Trabajo
IBFT, Ingreso Bruto Anual del Hogar

Como impacto del programa, comparando la poblacién beneficiaria del programa, con otra
semejante sin los beneficios del PTT, se demuestra que en promedio los productores que
han sido beneficiados por este programa, resultaron ser més rentables y competitivas, que
los que no participaron en este. En efecto, los productores beneficiarios del programa
presentan en promedio, un margen bruto de explotacién 2,2 veces mayor que el de los no
beneficiarios (INDAP, 1998).

METODOLOGIA

La transferencia tecnolégica para el sector forestal debe ser enfrentada a partir de un
enfoque integral del ciclo productivo forestal, desde la creacién del recurso, hasta la
utilizacién y comercializacién de la madera. Para ello, INFOR plantea enfocar este desafio
en tres {ases, las cuales son las siguientes:

- Primera Fase: esta fase abarcaria los aspectos de transferencia tecnoldgica para la
generacion del recurso forestal y el manejo de plantaciones existentes, en pequefias y
medianas propiedades, e incluird el diseio de un Programa Permanente de
Transferencia Tecnol6gica Forestal, con su evaluacién y validacién.

- Segunda Fase: en esta fase se incluiria la transferencia dirigida a potenciar el
adecuado manejo de los nuevos bosques creados por el hombre, y de nuevas especies
validadas en programas de diversificacién, y el manejo del bosque nativo.

- Tercera Fase: incluird los aspectos de transformacién y utilizacién de la madera,
proveniente del manejo sustentable y cosecha de bosques.
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* PRIMERA FASE: Transferencia tecnolégica para la forestacion

El enfoque metodolégico que se desea dar a este proyecto, para la Primera Fase de
Transferencia TecnolGgica para la Forestacion, consiste en tres etapas.

Primera Etapa: implementacién de un plan de transferencia lecnolégica en tres
macrorregiones de Chile, donde se transferirdn paquetes lecnoldgicos especialmente
disefiados para este fin, y se difundirdn entre los productores forestales los instrumentos de
fomento y de financiamiento que los ayude para la realizacion de una forestacién exitosa.
En esta ctapa, sc transferird la tecnologia generada por INFOR, o por otros centros
tecnolGgicos, a operadores privados de transferencia, quienes serdn en definitiva los entes
de transferencia final hacia los productores forestales, utilizando el siguiente esquema
(Anexo 1):

a) Una primera transferencia de los paquetes tecnolégicos, desde INFOR hacia las
instituciones de transferencia tecnolégica (INDAP, CONAF) y operadores privados de
transferencia.

b) Una segunda transferencia desde las instituciones y operadores privados hacia los
beneficiarios finales de la tecnologia, pequefios y medianos productores.

¢) Una instancia intermedia, es la formacién de grupos de interés en materias forestales
afines, a nivel de operadores como de productores forestales, utilizando los mecanismos
existentes en CORFO e INDAP, los cuales actuarian en forma asociativa para la
recepeion de los paquetes tecnolégicos y la transferencia, tanto de INFOR como de los
otros entes de transferencia.

Segunda Etapa: disefio de un Programa Nacional de Transferencia TecnolGgica Forestal,
utilizando una metodologia de trabajo participativa, mediante la generacién de instancias de
didlogo, tales como mesas de concertacion y talleres de trabajo con las difercnies
instituciones piblicas del sector silvoagropecuario (INDAP, CONAF, Subsecretaria de
Agricultura), productores agricolas y forestales, organizaciones campesinas, y otras, lanto
en el dmbito nacional y regional.

Tercera Etapa: se procederd a cfectuar una evaluacion del plan implementado en las
elapas anteriores, para mejorar el programa propucsto, realizar la reformulacién necesaria
para que este sea validado por el Consejo Directivo del proyecto. Para el control y revision
del progreso técnico del proyecto, se constituird un Consejo Asesor Nacional, el cual estard
constituido por representantes de INFOR, CONAF, INDAP, CORFO, representante de
CORMA, y una organizacion campesina.
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DESARROLLO METODOLOGICO

ETAPA 1: IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA FORESTAL

Objetivo 1: Implementar Plan de Accién para la Transferencia Tecnoldgica Forestal, en
tres macrorregiones de Chile.

Este objetivo persigue la implementacion de un Plan de Transferencia Tecnolégica
Forestal, sobre la base de la articulacién de los actuales mecanismos y herramientas
disponibles para la transferencia tecnolégica, en las macrorregiones I (IV a VI regiones), 11
(VII y VIII regiones), y III (IX, X y XI regiones), transfiriendo los paquetes tecnolégicos
creados, y promoviendo la formacién de grupos de interés en temas forestales afines, con el
propdsito de impulsar la forestacién de acuerdo a los objetivos planteados en el nuevo
D.L.701 de 1998. Se han seleccionado las siguientes comunas a trabajar en cada
macroregién (Cuadro 5).

CUADRO §
Comunas seleccionadas por Macroregién
I v Punitaqui, Combarbald, Canela, Illapel.
Vv Zapallar, Puchuncavi, San Antonio, Santo Domingo.
R.M. Melipilla, San Pedro
Vi Navidad, La Estrella, Marchigue, Pumanque, Paredones
1| Vil Curepto, San Javier, Chanco, Cauquenes.
Vil Los Alamos, Curanilahue, Lebu, Caiiete, Contulmo, Tirua.
m X Traiguén, Carahue, Imperial, Galvarino
X Panguipulli, San José, Los Lagos, Paillaco.
X1 Coyhaique, Aysén, Cochrane.

s Disefio e implementacién de un Plan de Transferencia Tecnolégica Forestal, para
cada macroregion, validado

Con el conocimiento de la realidad local, el sistema de informacién implementado, la
caracterizacién de los productores forestales, el registro de operadores, y las necesidades de
capacitacién de los productores y operadores, mas el predisefio de un plan de transferencia,
elaborado en la etapa cero, se disefiara e implementara el Plan de Transferencia
Tecnolégica Forestal, de acuerdo a la realidad de cada macroregion.
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¢ Fomento a la asociatividad de operadores y productores

Una de las formas méds adecuadas para mejorar la competencia, y la recepcidon de
tecnologias, es el asociarse en grupos afines. Para proyectos dc transferencia, lo anterior
constituye un elemento de especial importancia. La entrega de tecnologia, a través de
cualquier método se hace mds fécil cuando se tiene un grupo organizado. Por lo anterior, se
promoverd en este proyecto la formacién de grupos de operadores para la transferencia de
lecnologia, y grupos de productores forestales en temas afines.

Estos grupos organizados, al final del proyecto, debieran ser capaces de definir sus propias
necesidades de tecnologia, y por medio de una demanda tecnolGgica, poder solicitar,
preparar y organizar sus proyeclos que permitan una mejoria cn la gestion, capacitacidn,
produccién y comercializacion.

e Recopilacion y sistematizacion de informacion y preparacion de paquetes
tecnolégicos

Teniendo en cuenta el Plan de T.T.F. macrorregional, preparado y validado, mas la
informacién de las necesidades de tecnologia, por parte de los productores, para cada
macroregion, corresponderd preparar los paquetes tecnologicos faltante y necesarios para
cubrir esa demanda. Se estima, que serd necesario preparar 3 paqueles tecnoldgicos por
macroregion. Cada paquete tecnolégico a transferir, estard preparado y adaptado a cada
realidad local, considerando caracteristicas biofisicas y productivas, y al tipo de cliente
objetivo que lo recibird. Se recopilaré la informacién necesaria en los archivos y proyectos
de INFOR, o en aquellos centros tecnolégicos o empresas, que puedan proporcionar
informacién faltante, y relevante para su adecuada preparacion.

e Transferencia de paquetes tecnologicos a operadores de transferencia y
productores forestales

Como se mencioné, en el enunciado de la descripcion metodolégica, el principio de
transferencia tecnol6gica a usar por el Instituto Forestal, es que la tecnologia final a
transferir al pequefio y mediano productor forestal, con los paquetes tecnoldgicos creados y
validados, serd efectuada por operadores privados, evaluados, registrados y capacitados por
INFOR, y/o por INDAP y CONAF en sus programas de transfcrencia o forestacion
campesina. Para ello se efectuara una primera transferencia de paquetes tecnolégicos a los
operadores privados, y una segunda transferencia desde los operadores a los productores
(Anexo |: Figura |. Estrategia de Transferencia). En el futuro, para la transferencia
tecnolégica, una vez validado el Programa de Transferencia Tecnolégica, se articulardn y
utilizaran los instrumentos de fomento existentes en el mercado tecnolégico, en INDAP,
CORFO y SENCE.
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- 1™Transferencia hacia Operadores de Transferencia:

Esta transferencia tecnolégica se efectuard por profesionales de INFOR, de otras
instituciones del agro, y/u otros especialmente preparados para estos efeclos,
utilizando el o los paquete(s) tecnol6gico(s) seleccionados a transferir. Se utilizara la
modalidad de curso de capacitacidn, con la duracién necesaria de acuerdo al contenido
del paquete.

- 2% Transferencia desde Operadores a Productores:

La transferencia de los paquetes tecnoldgicos creados, de acuerdo a las necesidades
detectadas en los diagnésticos anteriores, lo efectuardn los operadores privados
capacitados para estos efectos, quienes tendrdn los paquetes tecnoldgicos validados
para ser entregados a los productores.

e  Preparacion y difusion de instrumentos de fomento

Una de las causas que se detectaron, en la evaluacion del antiguo D.L.701 de 1974,
relaciondndola a la falta de incorporacién de los pequefos propietarios en la utilizacién de
este instrumento de fomento, y la ausencia de forestacion de sus tierras, fue el escaso
conocimiento de estos propietarios de los beneficios que le entregaba el fomento. El error
de ese momento, fue la falta de percepcién de este problema, y por lo tanto la falta de
preparacion de elementos de difusién. Lo mismo ocurre con otros instrumentos de fomento
relacionados con el sector silvoagropecuario.

Se pretende en esta actividad, en conjunto con INFOR, CONAF e INDAP, preparar
material de difusi6n tipo folletos técnicos de los paquetes creados y masivos, tipo folletos
promocionales, para las zonas pilotos seleccionadas, y dos videos técnicos, en malerias lan
diversas, como difusién del D.L.701, instrumentos de fomento de INDAP, y aquellas
necesidades detectadas en las evaluaciones y diagndsticos efectuados, y que por su
importancia, se debieran preparar, como por ejemplo:

Este material se entregard en los cursos, charlas, dias de campo, y se enviaran a las
organizaciones, productores y operadores que estén participando en esic proyecto. Ademis
se entregaran a las instituciones del estado relacionadas con el seclor silvoagropecuario y
desarrollo rural.

Se preparard un programa de difusion por las radios locales, y por la prensa escrita, con
malerial previamente preparado para estos fines, y un péster promocional, de manera de
cubrir todo el 4mbito rural de la macrorregiones seleccionadas, no solo en las comunas
scleccionadas, con el fin en esta primera fase, de incentivar la forestacién y el manejo de
plantaciones.
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e Monitoreo y Seguimiento

Durante la realizacién de esta etapa, se desea efectuar un seguimiento de las actividades de
transferencia tecnoldgica por parte de los operadores. Para ello se disefiard e implementard
un monitoreo de cada etapa de translerencia, y de los resultados de la forestacién
propuesta.

ETAPA 2: EVALUACION Y DISENO DE UN PROGRAMA NACIONAL DE
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA FORESTAL.

La etapa anterior busca llevar a cabo desde el inicio del proyecto, un apoyo a la forestacién
de los pequeiios y medianos productores, contemplados en el D.L.701, y el manejo de
plantaciones establecidas, articulando los mecanismos de apoyo existentes, y entregando
paquetes tecnoldgicos, preparados para estos efectos, y material de difusion que sirva de
apoyo a este plan. Con la ETAPA 2, lo que se desea es estudiar un programa permanente en
el tiempo, el cual disefie un Programa de Transferencia Tecnolégica Forestal Nacional, con
la experiencia de dos afios de forestacion campesina, con la revisién de programas y
mecanismos de fomento en Chile y en otros paises, y con la implementacion de una
metodologia de trabajo participativa, entre las instituciones publicas del sector forestal, y
organismos privados y gremiales del sector.

Objetivo 2. Disefiar Programa de Transferencia Tecnoldgica Forestal

Este objetivo persigue generar un Programa de Transferencia Tecnoldgica Forestal
Nacional, el cual debiera definir el que, como, y a quien transferir tecnologia, la estrategia
de transferencia, plan de trabajo, prioridades nacionales y metas.

¢ Revision de programas, mecanismos de fomento, y de financiamiento, disponibles
para el desarrollo del sector forestal.

- Programas Nacionales e Internacionales:

Esta actividad consiste en la revisién de sistemas y programas de transferencia tecnolégica,
en el sector silvoagropecuario, que se hayan efectuados en el pasado en Chile, para conocer
su estructura, metodologia, cobertura, etc., y los resultados y recomendaciones que se
pudieran extraer de ese andlisis. A su vez se desea conocer los programas actualmenic en
ejecucion, con los mismos fines descritos anteriormente, para asi poder canalizar esa
experiencia al programa que se estid estudiando para el sector forestal. Lo mismo se
realizara en el 4&mbito internacional, para conocer experiencias que puedan enriquecer este
proceso.
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Mecanismos de Fomento:

En Chile existen diversos mecanismos de fomento, y de financiamiento, que persiguen el
desarrollo productivo forestal, agropecuario, industrial y, de capacitacion. Esta revision
apunta a conocer eslos mecanismos de fomento, efectuar un andlisis de sus objelivos,
mecanismos, estrategias, resultados, etc., y estudiar y recomendar como se podrian insertar
a este sistema de transferencia tecnoldgica forestal en creacién. Ademds existen y han sido
realizados, programas de transferencia para el sector agricola.

Esta actividad dard origen a un documento descriptivo, de anilisis, y de recomendaciones
para este programa de transferencia.

e  Gira tecnologica a paises forestales:

Con la informacién recogida en las revisiones anteriores, se programara una visila a un paifs
con experiencia en Transferencia Tecnolégica Forestal paises, Nortcamérica o Nueva
Zelandia, para conocer en terreno las experiencias y resultados obienidos en esos lugares.

s Deteccion de necesidades de propuestas de perfeccionamiento para Instituciones

Para realizar el fortalecimiento de las capacidades institucionales, y definir la capacitacién
que se les podria otorgar a los operadores y productores forestales, primero se debe conocer
¢l estado tecnoldgico actual de cada uno de estos actores. Para ello, se realizara un anélisis
inicial de las capacidades existentes, utilizando el sistema de encuestas, para cada una de
las instituciones (INFOR, CONAF, INDAP, Subsecretaria de Agricultura).

Finalmente, se preparard una propuesta de mejoramiento de las capacidades y una
proposicién de transferencia de tecnologia a cada uno de cllos y los mecanismos a usar de
acuerdo a cada realidad detectada. Luego de aprobada esta propuesta, se implementara con
cursos de reforzamiento y capacitacion, para cada institucién considerada. Se efectuardn
dos cursos internos por institucion.

e Disear Programa de Transferencia Tecnolégica Forestal Nacional (PTTFN)
Se disefiard un programa de transferencia tecnoldgica nacional, que incluird lo siguiente:

- Definicién de Objetivos

- Definicién de “qué” es transfenir
Conocimiento de *“a quién™ transferir
Metodologia de trabajo: definicién de “c6mo™ transferir la tecnologia que se estd
solicitando: cursos, dias de campo, seminarios, lalleres de trabajo, elc.; mecanismos de
fomento y financiamiento; utilizacion de demanda u oferia; definicién de quienes
realizan transferencia.

- Cuantificacién del universo de productores y operadores:
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- Cenitros Tecnolégicos con alternativas técnicas para el desarrollo forestal.

- Instrumentos de fomento y financiamiento:

- Desarrollo de estrategia de red de transferencia tecnoldgica forestal como apoyo al
programa.

- Plan de trabajo a nivel nacional

- Melas anuales o por periodo.
Prioridades para focalizar la transferencia y recursos.

- Evaluacién de los resultados del programa.

Para el disefio de este programa, ademis de las actividades descritas anteriormente, se
contempla ademads, las siguientes sub-actividades:

a) Elaboracion de mecanismo de cooperacion en transferencia tecnolGgica [lorestal entre
las instituciones del Ministerio de Agricultura e INFOR
b) Taller de Trabajo para analizar y validar PTTF

ETAPA 3: VALIDACION, EVALUACION Y OPTIMIZACION DEL P.N.T.T.F.

Con ecsta etapa, se persigue realizar una sistematizacion de todo el proceso de
implementacién del plan de transferencia en las macrorregiones, y con esa experiencia
analizar el programa propuesto, para finalmente validar y optimizar un programa definitivo
de transferencia de tecnologia para el sector forestal.

Objetivo 3: Validar y Optimizar Programa de Transferencia Tecnoldgica Forestal

Este objetivo tiene como mision el evaluar el Plan de Transferencia Implementado, y con
esta experiencia, reformular el Programa de Transferencia disefiado, utilizando ademas la
evaluacion del proceso de licitacion de forestacién campesina, ejecutado por CONAF e
INDAP, el cual seria una base concreta existente.

e Evaluacion del Plan de Transferencia Tecnolégica Forestal implementado en las
macrorregiones

Para dar término a este proyecto, se procederd a evaluar el plan de transferencia
implementado en tres macrorregiones, en términos de cumplimiento a lo propuesto en el
plan de trabajo, y a la metodologia empleada. Se preparara un documento que indique los
resultados obtenidos en cada una de las actividades cvaluables, el cual se presentara a los
socios del proyecto.
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* Evaluacion del proceso de Licitacién de Forestacion Campesina

Como alimentacion al programa a disefiar, se evaluardn los resultados del programa de
Licitacién de Forestacién Campesina, efectuado en los afios 1999 y 1999-2000. Se incluird
evaluacidn de superficie forestada, calidad de la plantacién, productores objetivo.

e Reformulacion y Validacion de Programa de Transferencia Tecnoldgica:

Con la informacién recogida en los puntos anteriores, se procederd a reformular el
Programa de Transferencia Tecnolégica Forestal propuesto. Este programa reformulado,
serd validado en una mesa de concertacion donde estardn presentes los representantes de
INFOR, CONAF, INDAP y Subsecretaria de Agricultura, mas los representantes de las
organizaciones de productores y gremiales.

CONCLUSIONES

Las principales conclusiones que emergen de este proyecio en realizacién, son las
siguicntes:

1. En Chile han existido diversas iniciativas de politica e instrumentos de fomento para el
seclor forestal, pero no han sido apoyadas por actividades de transferencia tecnolégica.

2. El sector rural forestal, para consolidar su crecimiento y desarrollo, necesita de un
programa de transferencia tecnolégica permanente, que apoye sus actividades de
forestacién, manejo y utilizacién de la madera.

3. La transferencia de conocimientos, debe incentivar el desarrollo humano, sobre el
material, respetando las culturas del entorno.

4. El sector rural forestal, requiere de mayores recursos de 1&D que les ayude en la

solucion de sus problemas a través de la investigacién, capacitacién y desarrollo
tecnolégico.
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UNA METODOLOGIA PARA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA FORESTAL
ORIENTADA A PEQUENOS PROPIETARIOS DEL SECANO

Alejandro Lucero 1.'; Gerardo Valdebenito R.?

RESUMEN

El presente trabajo analiza los avances logrados duranie dos afios de investigacién del
Proyecto Andlisis y Validacién de Propuestas Forestales y Agroforestales para el
Desarrolio del Secano de las Regiones VI, VIl y VI, actualmente ejecutado por el
Instituto Forestal y el cual se enmarca dentro del proyecto PRODECOP-Secano, cuyo
objetivo general es combatir la pobreza rural y la degradacién de los recursos naturales.
Especificamente se trabaja en las comunas de Navidad, La Estrella, Lolol, Curepto,
Pelluhue, Coelemu, Portezuelo y Treguaco.

En este contexto, INFOR se planteé como objetivo el identificar, evaluar y priorizar los
sistemas de producci6n forestal y agroforestal factibles de implementar en las comunas
antes sefialadas, generando, de esta forma, un paquete tecnoldgico malterializado en un
instrumento técnico y econémico de apoyo a la toma de decisiones respecto del uso y
manejo de los recursos naturales en el secano. Esto iltimo ha permitido generar en la
actualidad diferentes propuestas para la forestacién campesina.

La metodologia planteada se basa en cuatro etapas de trabajo que conllevan a generar
Paquetes Tecnolégicos de Produccién Forestal y Agroforestal (PTPFA). Estas etapas se
inician con una tipificacién productiva de la zona en estudio y generacién de propuestas
productivas, posteriormente una validacién con el grupo objetivo de los antecedentes
generados en la primera etapa. Una vez validadas estas propuestas se evalidan
financieramente priorizdndolas en funcién de pardmetros técnicos y socioculturales que
permitan su viabilidad. Finalmente la cuarta etapa es la transferencia de los PTPFA,
resultado final del proyecto.

La aplicacion de esta metodologia ha generado resultados importantes de destacar. De suma
relevancia resulto ser la tipificacién productiva comunal *in situ™, que permitié conocer
realidades del grupo objetivo y un “acercamiento” fundamental entre el investigador y el
propictario. La validacién de parte del grupo objetivo respecto a los PTPFA a través de
opiniones vertidas por ellos en actividades como lalleres, charlas y dias de campo,
permitieron priorizar las propuestas de acuerdo a los intereses manifestados. Gracias a todo
lo anterior los PTPFA generados cumplirdn con los objetivos planteados, convirtiéndose en
una herramienta para toma de decisiones a la actividad productiva del secano, mejorando de
csta forma el ingreso familiar y la utilizacion sustentable de los recursos naturales, tan
degradados en estas comunas.

! Ingeniero Forestal. Instituto Forestal. Huérfanos 554, Santiago. alucero @infor.cl
? Ingeniero Forestal. Instituto Forestal. Huérfanos 554, Santiago. gvaldebe @infor.cl
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INTRODUCCION

La situacién de pobreza caracteristica de 1a zona del secano se debe a una serie de factores
predominantes y generalizados en la zona. Quizas uno de los més importantes es el elevado
grado de erosién y deterioro del recurso suelo, producto de una sobre explotacién del
mismo con cultivos tipicos del secano, ademds la condicién de secano implica que el agua
es un recurso escaso, la mayoria de los suelos no tiene riego y, ademds, las precipitaciones
son irregulares. Por otro lado, la tenencia de la tierra es muy fragmentada, por lo tanto hay
un alto porcentaje de las tierras en las comunas bajo sistemas de pequefios propietarios y
éstas presentan una baja productividad de los recursos y técnicas agricolas poco
desarrolladas. La mano de obra no es calificada y faltan organismos especialistas que la
capaciten. Existen pocas posibilidades de empleo e inestabilidad de los mismos, hay falta
de capital y no hay acceso a créditos, agregindose a esto una disminucién de
competitividad de los sistemas productivos lo que genera baja rentabilidad.

Ademds de lo antes sefialado, se suma el hecho de que no existe una organizacién local ni
una capacidad de gestién coherente que permita comercializar productos. Hay un alto nivel
de analfabetismo y escasa cobertura o mala calidad de servicios piblicos, aislamiento y
dificil acceso en temporadas de invierno.

Debido a todo lo anterior, surge la necesidad de mejorar los sistemas productivos locales,
incorporando técnicas que permitan desarrollar y elevar los ingresos familiares. INFOR en
este contexto y debido a que un alto porcentaje de los suelos del secano tienen aptitud
forestal, comenz6 a desarrollar una serie de proyectos tendientes a incorporar la actividad
forestal como una alternativa a la produccién agricola pura, recuperando suelos
improductivos e incorporando las técnicas adecuadas que permitan una sustentabilidad de
los recursos naturales de la zona del secano.

A medida que el proyecto ha avanzado, se pueden concluir algunos antecedentes que son
determinantes para la concrecién de los objetivos. Por ejemplo, es claro que los pequefios
propietarios ven la actividad forestal como una alternativa cierta para su desarrollo, pero el
gran desafio es transferirles en el corto plazo los sistemas que pueden implementar en sus
predios, incluyendo por supuesto, los sistemas mixtos como solucién prioritaria, ya que
estos permiten conjugar en un mismo predio la actividad agricola, ganadera y forestal.

Referente a las propuestas generadas por el proyecto, si bien es cierto hay muchas especies
forestales que los pequefios propietarios ain no conocen, todas ellas son técnicamente
factibles de implementar y avaladas por el avance actual de la investigaci6n realizada por el
INFOR Yy otras instituciones.

Otro factor relevante, y que afectaria la adopci6n de las técnicas propuestas de parte de los
agricultores, es el hecho de que un alto porcentaje de ellos son de edad avanzada y tienen
una baja disposicién a probar cosas nuevas. Sin embargo se sabe que ven eslas propuestas
como una alternativa productiva capaz de generar nuevas fuentes de trabajo que permitan el
retorno de sus hijos al campo. Por lo tanto, una buena estrategia de transferencia unida a la
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credibilidad que los investigadores han logrado por medio del contacto directo con los
propietarios y organismos de la zona, son garantia de éxito para la aceptacién e
implementacidn de las mismas.

OBJETIVOS
e Objetivo general

Identificar, evaluar y priorizar sistemas de produccidn forestal y agroforestal factibles de
implementar en las comunas de Navidad, La Estrella, Lolol, Curepto, Pelluhue, Coelemu,
Portezuelo y Treguaco.

e  Objetivos especificos

1. Caracterizar cada una dec las comunas respeclo a su situacion biofisica,
socioecondmica y productiva.

2. Generar Paguetes Tecnolégicos de Produccidn Forestal y Agroforestal (PTPFA), que
incorporen los antecedentes lécnicos y econémicos necesarios para su implementacién
en el secano y sean una real alternativa productiva a la agricultura tradicional.

3. Validar los PTPFA con la interaccién con pequefios propietarios y empresas dc
transferencia presentes en la zona.

4. Evaluar econ6micamente los PTPFA, de tal forma de priorizarlos a nivel comunal.

5. Difundir y transferir los resultados de la investigacién a organismos e instituciones de
extensién y desarrollo rural vinculados a la zona de estudio, de tal forma que los
PTPFA sean una herramienta itil para la toma de decisiones en la actividad productiva
forestal del secano.

6. Crear un sistema experto que administre la informacién obtenida y resultados
generados, facilitando de esta forma la utilizacién ¢ implementacién de los PTPFA en
la zona del secano.
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METODOLOGIA

La metodolégica se compone de 4 etapas y se sustenta en el aprovechamiento de una
cantidad importante de investigacién generada en el drea forestal y agricola en diversas
instituciones como; INFOR, INIA, CONAF, Universidades y Empresas, entre otras. De esta
forma, y realizando una caracterizacion bioffsica, socioeconémica y productiva de las
comunas en estudio, se realiza un andlisis técnico y econémico de los modelos y Figuras
productivos en uso, ademds de la incorporacién de nuevas propuestas y Figuras de manejo
forestal y agroforestal. De esta forma, y después de una validacién por parte del sector
objetivo, se priorizé en funcién de los mejores indicadores econémicos por comuna y en
relacién al interés manifestado por los propictarios. Todo lo anterior permitird que a fines
de este afo se cuente con un PTPFA por comuna, que sea utilizado como herramienta de
apoyo a la toma de decisiones respecto del uso y manejo de los recursos naturales presentes
en las comunas en estudio.

Finalmente, mediante un programa de difusién, serdn transferidos los resultados de esta
investigacidn a agentes e instituciones de extension, presentes en la zona.

1" Etapa: Tipificacion productiva de comunas en estudio

Para esta etapa del proyecto, se consideré importante ¢l tener una radiografia de cada una
de las comunas respecto a sus antecedentes biofisicos, socioeconémicos y productivos, que
permitié a los investigadores conocer la realidad en la cual se insertardn las propuestas
forestales y agroforestales. Ademds se zonificé cada una de las comunas de acuerdo a
tipologias productivas constatadas en terreno, clasificando zonas homogéneas de cultivos
de secano, zonas de riego, praderas naturales, plantaciones forestales y bosque nativo.

También en esta etapa se recopilé informacién referente a Figuras de manejo forestal
propuestos y utilizados en diferentes unidades y predios de la zona de estudio en lo
particular y en la zona del secano en general, identificando variables tales como especic,
requerimientos ecoldgicos, viverizacidn, establecimiento y Figuras de manejo asociados. A
partir de esta informacién fue posible obtener también las zonas potenciales existentes en
las comunas para establecer cada una de las especies, todo eslo a nivel comunal.

Con el objeto de profundizar en el conocimiento de los sistemas productivo tradicionales,
patrones productivos - tecnoldgicos, asi como recomendaciones para posibles cambios o
mejoras, se realizé un estudio de campo a través de una encuesta aplicada a una muestra de
la poblacién donde estaban representados los productores de las comunas. También en esta
fase de campo se recogié informacién respecto al conocimiento y uso de sistemas y
précticas agroforestales que actualmente realizan los pequefios productores agricolas en el
drea del proyecto, asi como sugerencias y recomendaciones para cambios y mejoras del
sistema productivo, cultivos, especics y arreglos espaciales.
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2" Etapa: Validacion

Validacién social de los modelos evaluados: Para cada una de las regiones administrativas
consideradas en el estudio, se realizé principalmente con las contrapartes campesinas, un
taller de validacién de los modelos y Figuras de manejo analizados preliminarmente en la
elapa anterior, con la finalidad de validar o redefinir variables y supuestos considerados en
los Figuras productivos imperantes o en las nuevas propuesta productivas planteadas.

El método a utilizar consisti6 en talleres participativos con un méximo de 20 productores
campesinos por comuna, a los cuales se sometié a consideracién un conjunto de Figuras y
modelos productivos definidos para cada comuna. Finalmente, se recogi6 la opinién de los
asistentes y se retroalimenté el estudio, obleniendo asi una priorizacién preliminar de los
modelos y Figuras productivos (Agricolas, forestales y agroforestales).

3" etapa: Evaluacion y priorizacion

Con la informacion generada en las etapas anteriores del estudio, se procedié a realizar los
andlisis técnicos y econdmicos, con el objetivo de determinar la rentabilidad de los
diferentes esquemas productivos y priorizar en funcion de pardmetros técnicos y
socioculturales que permitan su viabilidad.

Evaluacién técnica: La evaluacién técnica de los diferentes esquemas de manejo forestal y
agroforestal se abordé en forma comparativa, contrastando lo que realmente se hace en las
comunas en estudio, con los Figuras y métodos desarrollados y validados por los diferentes
organismos de investigacion cientifica y tecnolégica, ademds de considerar los avances que
han obtenido las empresas privadas.

Ademds, en esta etapa se proponen nuevos esquemas productivos, en el marco de la
agroforesteria, los cuales serdn evaluados en términos econémicos y socioculturales, para
posteriormente ser validados en términos de viabilidad.

Evaluacion econdmica: En base a la caracterizacién productiva y esquema de manejo
propuestos, se hizo una evaluacién econémica en términos de indices de rentabilidad y
flujos de beneficios - coslos anuales. Estas evaluaciones se realizaron para aquellas especies
consideradas de primer nivel, es decir aquellas en que se tenfa informacidn suficiente para
realizar el estudio.

4" etapa: Transferencia

Los resultados transferibles del proyecto, estdn representados por alternativas de
Produccién Forestal y Agroforestal, el cual comprende manuales con Guias Técnicas;
referidas a métodos de viverizacién, establecimiento, manejo, productividad y zona
potencial de establecimiento, y Fichas Econémica - Financieras; referidas a costos y
rentabilidad, para cada modelo evaluado.
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Esta oferta tecnolégica no estarfa completa de no contar con una estrategia de transferencia
que asegure la difusién y accesibilidad por parte de los usuarios de la nueva tecnologia.
Esta estrategia se basa en el accionar en forma articulada con empresas de transferencia
tecnolégica, organizaciones no gubernamentales relacionadas con la problemaética
campesina, organizaciones de pequefios propietarios y los servicios piblicos relacionados
con el tema del proyecto, especificamente se reconocen CONAF e INDAP. La adopcién
por parte de los usuarios directos, campesinos y sus organizaciones, dependerd del
programa de transferencia tecnoldgica, cuya estrategia y mecanismos se insertardn en el
Programa de transferencia tecnoldégica del Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP.
Esta transferencia comprende capacitacion para los usuarios directos, como también para
profesionales y técnicos ligados a la temdtica del desarrollo rural, via diversas acciones,
tanto para ensefiar la utilidad de los modelos forestales y agroforestales evaluados en esta
investigacion; su implementacién, funcionamiento, productos y beneficios, administracién
y gestion, facilitando asf la utilizacién de dichos modelos.

La estrategia de la transferencia se basa en la identificacién de los distintos actores
involucrados, la definicion de roles y, principalmente en la identificacién de sectores
objetivos de la transferencia, para en funcién de ello definir los mecanismos de
transferencia, concentrar acciones y finalmente potenciar los esfuerzos y recursos invertidos
en la ransferencia.

El proyecto identifica tres actores, a saber, los generadores de la nueva tecnologia, es decir
los investigadores que trabajan en el proyecto; el sector objetivo principal, esto es,
usuarios directos de los resultados del proyecto, campesinos y organizaciones campesinas,
quienes son los demandantes de sistemas y técnicas de produccién y un sector objetivo
secundario, representado por los profesionales, técnicos y organismos estatales y no
gubernamentales que se desempefian en el drea de desarrollo rural. En esle sector se
incluyen los organismos estatales que realizan actividades de investigacion, desarrollo y
transferencia, entre ellos destacan las empresas de transferencia tecnolégica que funcionan
en base al esquema de INDAP. Este sector se considera relevante para la difusion masiva
de los resultados del proyecto, alcanzando una proyeccion mds general que las acciones
inmediatas de la ejecucion del proyecto. Este sector jugaria el rol de extensionista,
definido en la estrategia para la transferencia y a través de él se lograria un efecto
multiplicador de esta accién. En este sentido, es fundamental trabajar la transferencia a
nivel de las empresas de transferencia tecnoldgica ligadas a INDAP, insertando el
proyecto en las iniciativas gubernamentales de desarrollo. Por lo tanto, la transferencia de
los resultados del proyecto serdn directos hacia los agentes de extensién quienes deben
retransmitir estos resultados al sector campesino. Por este motivo el proyecto enfatizard en
la transferencia hacia los extensionistas y los acompafiard, en su iltima ctapa, en la
transferencia hacia los pequefios productores.

En este contexto, el proyecto reconoce dos tipos de transferencia: 1* Transferencia, que
opera desde los profesionales del proyecto hacia los agentes de extensién, y 2°
Transferencia, que opera desde los extensionistas hacia el sector objetivo principal, los
productores campesinos, es decir, los usuarios directos de la tecnologfa. Cada nivel de
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transferencia supone una forma y lenguaje determinado, de acuerdo a las caracteristicas de
quienes reciben los conocimientos, aspectos que definen los mecanismos de transferencia.

Mecanismos de transferencia

Transferencia a agentes de extensién: Este grupo estd conformado principalmente por
profesionales y técnicos del drea silvoagropecuaria, cuya comprensién de la terminologia
técnica es comiin. Los mecanismos a utilizar para transferir serdn la capacitacion directa en
temas de produccién forestal y agroforestal, estrategias de gestion y visitas de
reconocimiento y andlisis a experiencias de terreno. Para ello se estructurardn cursos ledrico
- pricticos y se disefiardn documentos técnicos.

Seclor pequefios productores: Por representar mayor complejidad en la comprension del
lenguaje de los investigadores, los mecanismos a utilizar en este caso pondrédn énfasis en el
aspecto visual, y consistirdn bdsicamente en el apoyo durante el iiltimo afio del proyecto, a
la transferencia realizada por los organismos de extensién. Ademds, se realizardn giras de
reconocimiento, visitando y analizando experiencias forestales y agroforestales exitosas en
Centros Experimentales y plantaciones a nivel de pequefios propietarios e industriales.

Un iltimo mecanismo a indicar es la difusion general, para lo cual los documentos técnicos
elaborados por el proyecto, es decir los manuales técnicos y econémicos de produccién
forestal y agroforestal, serdn cntregados a instituciones de desarrollo y organizaciones
campesinas, relacionadas con el proyecto. Finalmente se ha considerado la emisién de un
documento al finalizar el proyecto en su tercera etapa, el cual estd en etapa de desarrollo.
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RESULTADOS

De acuerdo al desarrollo del proyecto a la fecha se cuenta con los siguientes resultados:
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Caracterizacién socioecondmica, biofisica, productiva y tecnoldgica de las comunas
involucradas en el estudio.

Estructuracién de Tipologias Productivas: Identificacién de modelos culturales segin
comuna y definicién de zonas homogéneas, acorde al uso productivo al que estd siendo
destinado el suelo.

Paquetes tecnoldgicos preliminares de produccién Forestal y Agroforestal: Propuestas
técnicas de [orestacién, sobre la basc de sistemas forestales y agroforestales,
considerando un marco preliminar de 31 especies arbdreas y arbustivas.

Zonas potenciales de forestacién: Considera la definicién de zonas potenciales de
forestacién, segin comuna y requerimientos ecoldgicos de cada especie.

Recopilacién de informacién de instrumentos de financiamiento: Recopilacién y
andlisis de alternativas publicas y privadas de financiamiento a la actividad
silvoagropecuaria en pequefias propiedades.

Estudios de mercado: Informacién relativa a cada especie respecto a antecedentes de su
madera, usos y mercados internos y/o exlernos.

Estudio de costos: Andlisis de costos reales de establecimiento de plantaciones
forestales, segiin especie y comuna. Determinacion de montos de bonificacion segiin
Decreto Ley 701.

Andlisis de rentabilidad: Determinacién de indicadores de rentabilidad segin especie,
comunas asociadas, Figuras de manejo e indices de sitio.

Jerarquizacién de modelos productivos: De acuerdo a los estudios de mercados,
estudios de costos y andlisis de rentabilidad se jerarquizaron los modelos por comuna,
de acuerdo a los beneficios conjuntos que cada uno de ellos provoca en la economia
familiar.

Durante los meses de octubre y noviembre del afio 1998, se realizaron tres talleres
regionales de validacién en las comunas de La Estrella (VI Regién), Curepto (VII
Region) y Portezuelo (VIII Regidn), con el fin de validar con los agricultores de cada
regién, las propuestas forestales y agroforestales que se desarrollaron para cada
comuna durante el afio 1998. Los resultados de estos talleres sirvieron de base para la
generacion del documento de Paquetes Tecnoldgicos y Zonas Potenciales.

Entrega de Documento de Paquetes Tecnolégicos y Zonas Potenciales: Durante el mes
de abril de 1999, se mantuvieron reuniones con Profesionales de Apoyo Municipal
(PAM) del programa PRODECOP Secano, donde se entregé el primer documento
técnico generado por el proyecto “Paquetes Tecnoldgicos y Zonas Potenciales™, con el
objetivo de proporcionar elementos de apoyo tecnolégico a los nuevos programas de
accién agroforestal implementados en las comunas durante la presente temporada.
Sistema de Informacién Forestal del Secano SIF-Secano: Este sistema experto permite
administrar la informacién que el proyecto ha generado hasta diciembre de 1998. Se
desarrollé una versién preliminar, la versién 1.0 y en la actualidad estd terminada la
version 2.0.
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e En la actualidad esta en proceso de desarrollo, la publicacién de una guia comunal de
establecimiento y manejo de plantaciones forestales y agroforestales. En ella se
incluirdn antecedentes generales, propuestas forestales y agroforestales, estudios de
mercados por especie, costos de establecimiento, andlisis de rentabilidad y una
jerarquizacién de los modelos productivos propuestos. Toda esta informacién se
generard a nivel comunal y serd de gran utilidad para la etapa de transferencia
tecnoldgica planificada por el proyecto en el afio 2000.

CONCLUSIONES

La aplicacién de esta metodologia, que estd orientada a generar informacién relevante para
el desarrollo de la pequefia propiedad del secano, ha logrado obtener resultados importantes
de destacar:

La sistematizacién de una gran cantidad de informacién en lo que dice relacién a afios de
investigacion de diferentes organismos, entre los que destaca el INIA, CONAF, INFOR y
Universidades, permite contar en este momento con una base de datos completa que se
utiliz6 para generar los PTPAF.

Por otro lado, la upificacion productiva comunal, la cual se realizé a través de un recorrido
por cada una de las comunas, permitié que los investigadores se formaran una opinion
respecto a la realidad productiva imperante en la zona, lo que facilité el trabajo para la
generacién de nuevas alternativas productivas.

Otra actividad importante fue la aplicacién de encuestas comunales, en las cuales se
recogié antecedentes sobre la actividad forestal que los pequefios propietarios desarrollan
en sus predios y, ademads, obtener antecedentes sobre problemas en la produccién, sistemas
de forestacién, especies conocidas e interés en forestar, entre otros.

En este mismo contexto se realizaron entrevistas a informantes claves, con el objetivo que
éstos pudieran transmitir una visién general de cada comuna, respecto a los antecedentes
detallados; asociado lo anterior a la experiencia de los entrevistados en su trabajo especifico
en cada comuna. Para eslo, se consider6 que los informantes claves mds adecuados, eran los
Profesionales de Apoyo Municipal (PAM) de PRODECOP - Secano, ya que han sido ellos
los encargados de coordinar todo el programa en sus respectivas comunas.

La validacién de parte de los pequefios propietarios de los PTPFA propuestos, a través de
opiniones vertidas por cllos en las actividades descritas anteriormente, permitieron
modificar, adecuar y priorizar las propuestas de acuerdo a los intereses manifestados.
Gracias a todo lo anterior los PTPFA generados cumplirdn con los objetivos planteados,
convirtiéndose en una herramienta para toma de decisiones a la actividad productiva del
secano, mejorando de esta forma el ingreso familiar y la utilizacién sustentable de los
recursos naturales, tan degradados en estas comunas.
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Finalmente cabe destacar la creacion del software SIF-Secano ver. 2.0, el cual es un sistema
experto que administra la informacién generada por el proyecto, haciendo que ésta sea
asequible en forma rdpida y amena, lo que ha transformado a este sistema en una pieza
fundamental para la etapa de transferencia tecnolégica del proyecto y para instituciones de
extension y desarrollo rural vinculados a la zona de estudio, a los cuales se entregari este
producto. Esta versién incluye informacidon hasta la generacién de las propuestas
preliminares comunales, quedando pendiente los andlisis de rentabilidad, estudios dc
mercado y la configuracién definitiva de los PTPAF por comuna, antecedentes que se
incluirdn en la Version 3.0 del sistema, programada para marzo del afio 2000.

Por los resultados que a la fecha ha generado la utilizacién de la metodologia antes descrita
y por la experiencia ganada por los investigadores, es posible concluir que es de suma
relevancia, ain mds que los resultados técnicos generados, la vinculacién directa con los
pequefios propiclarios, ya que esto permitid generar propuestas que si bien, (écnicamente
son adecuadas para cada comuna, también son una solucidn real a los problemas planteados
por el grupo objetivo, lo que garantiza la adopcion de las propuestas por parte de los
pequefios propietarios.
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