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Ordenacion Territorial;

La opinion de expertos
nacionales e internacionales

La reflexion de los pro y contra de esta nueva forma de mirar el territorio tomd como ejemplo el
Desarrollo Sostenible de Casablanca.

Seminario sobre Ordenamiento Territorial para
el Desarrollo Sostenible Casablanca 2010, el
que conto con fa parlicipacion de importanles
autoridades nacionales e internacionales, tanto
del sector publico como privado.

En 15 oportunidad el Ministro de Agricul-
tura José Antonio Galilea. fue quien inauguro la
iniciativa sefalando que hoy mas que nunca se
hace necesario vincular 1as polilicas publicas
con los territorios y sus habilantes, agregando
que "lenemos importantes desafios en orden a
Irabajar con mayor imaginacion y creatividad
y de esta forma ser capaces de desarrollar
una coexistencia armonica entre {0s distintas
sistemas y aclividades que se realizan en nuestro
territorio™.

&n primer Seminario sobre Ordenamiento
Terrilorial fue organizado por la Municipalidad
de Casablanca y 1a Asociacion de Empresarios
Vitivinicotas de Casablanca, con el apoyo del
Ministerio de Relaciones Exteriores a través del
Plan Chile California. Innova CORFO, Consor-
cios del Vino y Fundacion Huneeus Quesney

Ln el encuentro parliciparon, entre
otros, Marcial Echenique. Premio Nacional de
Urbanismo de Inglalerra (2000) olorgado por
su trabajo sobre el fuluro de Cambridge, Carlos
Cardoen. destacado empresario metalurgico,
quimico. agricola y luristico chileno del valle
de Colchagua, Mariano Ferndndez, ex Ministro
de Relaciones Exteriores, quien ha demostrado
especial interés por el conceplo de terroir. clave
en términos del ordenamiento territorial En el
ambito internacional esiuvieron presentes. John
Tuteur, quien cuenta con 40 afos cle experiencia

como funcionario electo local en el Condado de
Napa. Estados Unidos, ademas parlicipd en el
desarrollo del ptan de zonilicacion que condujo
a la proteccion del patnmonio agricola y cultural
del Valle de Napa: Richard Mendelson, abogado
de prestigio internacional sobre derecho en
vitivinicultura y uso del suelo.

El Seminaiio desarrollado en Casablanca,
Region de Valparaiso. analizo temas referidos a
la implementacion del ordenamiento lerritorial.
reflexionando y conociendo al mismo liempo,
experiencias exitosas en el ambito internacional,
como las del Condado de Napa En el ambilo
nacional se busco respuesia a las siguienles
interrogantes: ;Se puede reqular el territorio
en Chile? y ;cudles son los mecanismos para
ello?, ;cual es el rol que le corresponde jugar a
la ciudadania?

Cabe senalar que el Consejo de Innova-
c1on para la Competlitividad (www cnic cl). ha

Por Mariela Espejo

definido cinco clusters prioritarios, uno de ellos
el alimentario. Para el Ministerio de Agricultura.
rector del ordenamiento en el espacio rural, el
territorio es la base del desarrollo para empresas
silvoagropecuarias (nicteo de Chile Potencia
Alimentaria) Sin embargo. no exisle ley marco
para el ordenamiento territorial y solo se dispone
de instrumenlos dispersos en diferentes organis-
mos del Eslado

El objetivo de este seminario segun Juan
José Roca, de Educatierra, entidad coordinadora
del Seminario, fue generar el debale técnico y
politico sobre [a normalizacion, ptanificacion y
eventualmente legislacion sobre el ordenamiento
territorial en Chile, ya que en nuestro pas no
existe ley marco al respeclo.

Como senala ta Carta Europea de Ordena-
cion del Territorio. "ef ordenamiento lerritorial s
I3 expresion espacial de fa politica economica,
social cultural y ecologica de toda socie-

£t Condado de Napa ha podido conservar su exclusivi agricullura y recursos naturales. frenie a i2 presion para

urbanizar



Enlalestera el Munstro de Agricuttura Jose Anlonio Galitea. ef alcalce de Casabianca. Mamiel J Vera, Marcial
Echenique Doctor en urbanismo, profesor e€n la Universidad de Cambridge, premio nacional de urbanismo ingles
(2000) yJohn Tuteur, Asesor recorder clerk del condado de Napa

dad" Eslo implica que el modo en que estén
ordenados los espacios fisicos en un pais estan
en directa refacion con su estilo de desarrollo
La expresion “Ordenamiento lerritorial” gira en
torno a tres elementos: 1as activiclades humanas;
el espacio en que se ubican: y el sistema que
entre ambos configuran

Basicamente. ordenar un lerritorio signilica
identificar. distriburr, orgamzar y regular las
actividades humanas en ese territorio de acuerdo
con ciertos criterios y prioridades.

En términos amplios. el ordenamiento
lerritorial es el conjunto de criterios. normas'y
planes Que regulan las actividades y asentamien-
los sobre el lerritorio con el lin de conseguir una
determinada relacion entre territorio, poblacion,
actividades, servicios e inlraestructuras.

Para lograr un buen ordenamiento territo-
rial. es preciso elaborar un plan de ordenamiento
territorial (POT) el cual consiste en tres pasos
l6gicos que se van retroalimentando
1 El diseno se realiza sobre la base de
diagnésticos y analisis de laestructura y el
funcionamiento del sisiema lerritorial, Compete
atécnicos y equipos mullidisciplinarios
2. Laimplementacion conslituye la puesta en
marcha del disefio. Compete a fas autoridades
publicas municipalidades e inlendencias.

3. La evaluacion es el modo en que es posible
ver los errores y acrertos del plan de ordena-
miento territorial para asi poder redisenarlo.
Compete a la ciudadania y su parlicipacion

El marco de lodo este procesoestden la
legislacion. De ella depende que el POT se lleve
electivamente a cabo. La elaboracion y gestion
de un buen Plan de Ordenamiento Territorial
debe incorporar .

— Vision Integral del lerritorio como tola-
lidad (suslentabilidad, racionalidad y vocacion
lerritorial).

— Integracion de intereses y superacion de
conflictos ( publico-privado. sectorial-territo-
rial. intra-regronat e inter-regional).

— Funcionalidad y regulacion (orga-
nizacion espacial, control de uso de suelo.
accesibilidad de la poblacion)

- Equidad social y participacion de los
actores en juego en la toma de decisiones.

No obstante lo anterior, esto no sirve de
nada si no hay voluntad politica, ya que es una
decision politica la implantacién de un sistema
formalizado de ordenacion lerritorial en un pais
determinado. Esto considerando que son los
poderes publicos quienes defienden el estilo de
desarrollo y, en consecuencia. las aclividades
alraves de las que éste se ha de producir, y
deciden los instrumentos de planificacion a
utilizar. 1a fegislacion especilica. y las formas de
comportamiento en legislacion sectorial

Segun puntualiza Roca “la realizacion del
Ordenamiento Territorial justilica la necesidad
de hacer cumplir los criterios de racionalidad y
sostenibilidad, que permitan regular as leyes
de mercado y el juego de los grupos de interés
sobre el territorio, con el lin de impedir la apa-
ricion de actividades desvinculadas del medio
y localizadas de manera contraproducente y,

S evitar un comportamiento insolidario e insos-
tenible a largo plazo. el desequilibrio territorial
y la produccion de exlernalidades negalivas

de todo lipo. especialmente en términos de

la degradacion ambiental y I3 destruccion de
recursos naturales”.

Asimismo justifica la necesidad de
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superar fa parcialidad y el reduccionismo que
comporta la plantlicacion sectorial, ya que el
desarrollo se plasma en un sistema territorial
que debe ser entendido como un todo, esto
consideranclo que la existencia de diferentes
organismos administrativos de cardcler secto-
rial con competencias superpuestas sobre un
mismo lerritorio, suele adolecer de descoordi-
nacion en Sus acciones.

Un plan de ordenamiento territorial, en la
medida que deline con nitidez la accion de cada
entidad. se lranslorme en el mejor instrumento
de coordinacion, no solo entre las entidades
administrativas. sino entre todas aquellas
luerzas que intervienenen I3 evolucion del
sistema territorial

La experiencia del exterior

John Tuteur, importante actor del proceso
de ordenamiento en Napa, uno de los condados
originales de Calilornia, Estados Unidos tiene
una superlicie territorial de 1.953 km*y una
poblacion de aproximadamente 140.000 habi-
tantes, expresa que el Ordenamiento territorial
ha comenzado a dar frutos en Napa, por ejem-
plo sostiene " el valor de la lierra se quintuplico
debido a que el territorioestd programado, se
ha evitado Ia Iragmentacion y se ha orientado el
desarrollo con una zonificacion ordenada. Cada
cosaen su lugar” Asila hectarea de tierra vale
hoy en Napa aproximadamente U$500.000.-
valor muy superior al cle 1a zona rural mas
cara de Chile. Nuestro pais puede beneficiarse
econémica y ambientalmente si ordena su
desarroflo

Establecer zonas dedicadas a los distintos
ambitos productivos. tener una reglamentacion
clara y agentes produclivos integrados al terri-
lorio es el desalio para el luturo. Las ventajas
de Chile estan en su medioambiente, en l0s
terroirs como el de Casablanca. que produce
uno de los Sauvignon Blanc mas apreciados
en el mundo entero. €slo es valor para el pais,
imagen de Chile y un poderoso agente de
comunicacion internacional.

Puntualmente en el caso de Napa, el
Condado ha podido conservar su exclusiva
agricultura y recursos naturales, frentea fa
presion para urbanizar dentro de estagran area
metropolitana, debido al sclido apoyo de sus
ciudadanos y sus autoridades electas. €
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