SUSTENTABILIDAD

Los bosques
bajo la mirada de la ONU

En Canada se reunieron delegados de diferentes paises, entre ellos Chile, para analizar
los indicadores que permiten avanzar en el manejo sustentable de los bosques.

Por Andrés Meza, ingeniero forestal PhD, delegado nacional para el Proceso de Montreal, Gerencia de Desarrollo y Fomento Forestal, CONAF

Participantes en el taller internacional sobre criterios e indicadores para el manejo sustentable de los bosques, de Naciones Unidas, en Otawa, Canadd.
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| pasado 29 de abril de 2016, en

Otawa, Canadd, Manoel Sobral,

director de la Secretarfa del
Foro de las Naciones Unidas sobre
Bosques, tuvo la responsabilidad
de acoger a los participantes de la
“Reunion interinstitucional informal
sobre los indicadores para moni-
torear el progreso hacia el Manejo
Sustentable de los Bosques y los
indicadores relacionados con los
bosques del Proceso de Objetivos
de Desarrollo Sustentable (SDG)".

En la introduccion a dicha reunién
se destacé la larga historia de
trabajo sobre los Criterios e Indica-
dores (C&l) para la conservacion y
el manejo sustentable de los bos-
ques, sobre todo a continuacion de
los compromisos internacionales
alcanzados en la“Cumbre de la
Tierra"realizada en Rio de Janeiro
el afo 1992. A partir de entonces
los C&I han tenido un papel clave
como herramienta para demostrar
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y comunicar la contribucion de
los bosques al desarrollo humano
en el dmbito econdmico, social y
ambiental, asi como para promo-
ver por estas razones la necesidad
de conservar y manejar susten-
tablemente todos los tipos de
bosques. Actualmente los Criterios
e Indicadores son objeto de un
reconocimiento transversal como
herramienta de gran utilidad, es-
pecialmente en el contexto de las
decisiones politicas mundiales en
torno a los bosques y el desarrollo
sustentable.

Los indicadores y la informacion
sobre bosques son fundamentales,
por ejemplo en la labor del Foro
de Bosques de las Naciones Unidas
(UNFF), cuyos Estados miembros
reconocieron recientemente la re-
levancia de los C&l para el monito-
reo, la evaluacion y la presentacion
de informes nacionales, regionales
y globales sobre bosques, tal como
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quedo refrendado en el Acuerdo
Internacional sobre Bosques (IAF)
y su Plan Estratégico (2017-2030),
segun se sefiala en resolucion del
ECOSOC (Consejo Econdmico y
Social de la Organizacién de las
Naciones Unidas, que asiste a la
Asamblea General para promo-
cionar la cooperacién y desarrollo
econdmico y social internacional.).

Por su parte, el “XIV Congreso
Forestal Mundial” (2015) ratificé

la vision de que los bosques son
fundamentales para el desarrollo
sustentable, especialmente por

su rol en la provision directa de
alimentos, energia de la madera,
abrigo, forraje y fibras. Asimismo, la
generacion de ingresos a través del
empleo en actividades relaciona-
das con los bosques permite que
las comunidades y las sociedades
prosperen. Ademas de ser fuente y
albergue para la diversidad biolo-
gica, los bosques constituyen la
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matriz sustentante para la agricul-
tura sostenible, asi como para el
bienestar humano, especialmente
por su rol en la estabilizacién de
suelos, la regulacion de los flujos
de agua, por aportar soluciones

a la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Haciendo este
reconocimiento el Congreso
Forestal Mundial lanzé un amplio
llamado a la acciéon y a fomentar la
participacion de multiples partes
interesadas, en forma puntual los
jévenes, en torno a los desafios que
enfrentan los bosques.

En el mismo sentido, el reciente
‘Acuerdo de Paris”"de la Conven-
cién marco para la Lucha contra el
Cambio Climético, realizada a fines
de 2015, destacd como condicion
esencial la necesidad de que los
paises trabajen juntos para forta-
lecer el respaldo politico de los
gobiernos, a fin de reconocery
resaltar el papel protagénico que
tienen los bosques en la reducciéon
de las emisiones globales, cuyos
objetivos se deben alcanzar en
concordancia con los principios de
integridad ambiental, potenciando

los significativos beneficios que los
bosques proporcionan a las comu-
nidades locales y, en particular, a
los pueblos indigenas.

Transformando nuestro
mundo

La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, de las Naciones Unidas,
estd, en la actualidad, desarrollan-
do un plan de accién para la pros-
peridad del planeta que busca for-
talecer la pazy la libertad universal,
considerando que la erradicacion
de la pobreza en todas sus formas
y dimensiones, como la pobreza
extrema, es el mayor desafio y una
condicion indispensable para el
desarrollo sustentable.

El plan, desarrollado a través de un
panel de expertos interagencias
(IAEG), busca que los pafses y las
partes interesadas actlen de ma-
nera colaborativa, implementando
medidas audaces y transforma-
doras para avanzar por una senda
sustentable. Es asi como nace la
propuesta de los 17 Objetivos

de Desarrollo Sustentable (SDG)

y sus 169 metas especificas que
cubren todas las dimensiones del
desarrollo y los derechos humanos,
abarcando el dmbito econdmico,
social y ambiental. La finalidad

es que estos objetivos y metas
estimulen la accién articulada de
los paises durante los préximos 15
anos (hasta 2030), en areas de im-
portancia critica para la humanidad
y el planeta.

El aporte directo de los bosques a
los Objetivos de Desarrollo Susten-
table esta bajo el paraguas del Ob-
jetivo 15 que lleva por encabezado
lo siguiente: “Proteger, restaurar y
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TALLER INTERNACIONAL SOBRE Cé&lI

Con el objetivo de fortalecer la coordinacién entre diversos organismos interna-
cionales que promueven el manejo sustentable de los bosques, cerca de 40 exper-
tos de renombre internacional se reunieron en un taller desarrollado en Ottawa,
Canadd, durante el mes de mayo de 2016, para promover la colaboracién entre
los diferentes procesos intergubernamentales y regionales sobre Criterios e Indi-
cadores (C&l) que involucran tanto a los bosques templados y boreales como a los
bosques de zonas tropicales.

La cita estuvo organizada por el Ministerio de Recursos Naturales de Canadd, con
el co-patrocinio de la FAO, Foro de Bosques de las Naciones Unidas, la Organiza-
cién Mundial de Maderas Tropicales, Forest Europe y el Proceso de Montreal. Esta
variada red de expertos, que incluyé también a representantes de las principales
organizaciones internacionales relacionadas con los bosques, provenientes de
paises de todos los continentes, se abocé durante tres dias a discutir, compartir
experiencias y entregar sus aportes en torno a los siguientes objetivos:

« Fortalecer la relacion entre los diversos procesos de Criterios e Indicadores y con
otras organizaciones nacionales e internacionales vinculadas con los bosques,
con la finalidad de promover la aplicacion del manejo forestal sustentable.

+ Explorar las posibilidades de utilizar los C&I para hacer frente a los desafios del
proceso de Objetivos de Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas, en el
contexto de los diferentes foros y organizaciones relacionadas con los bosques.

- Proponer acciones concretas que permitan avanzar en los intereses comunes y
mejorar la colaboracién entre los procesos internacionales, tales como el Acuer-
do Internacional sobre Bosques, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sustentable; el
Acuerdo de Paris de la Convenciéon Marco para el Cambio Climatico, la vision
establecida en el Congreso Forestal Mundial para el futuro de los bosques.

En representacion de Chile concurrié el ingeniero forestal Andrés Meza, de la Cor-
poracion Nacional Forestal (CONAF), quien resumio asi las opiniones vertidas du-
rante el encuentro internacional:“uno de los aspectos que mas resaltaron los dele-
gados fue el interés de fortalecer la accién colectiva para avanzar en los esfuerzos
de colaboracién y en el intercambio de conocimientos sobre la conservacion y
el manejo sustentable de bosques, ademas de simplificar la presentacion de los
informes nacionales a los foros globales y de colaborar entre los diversos procesos
de Criterios e Indicadores”.

Como resultado del Taller, se identificaron seis temas prioritarios, para los cuales se
formularon propuestas de acciones concretas con resultados especificos, que da-
ran continuidad al trabajo coordinado sobre C&I. Estas propuestas son: 1) Informes
sobre el progreso con los compromisos globales, 2) Consolidar un conjunto basico
de indicadores clave, 3) Evaluacién de los diferentes procesos de C&l, 4) Capaci-
dad institucional e intercambio de conocimientos, 5) Integracién de los C&l en los
procesos de toma de decision y 6) Analisis del progreso alcanzado hasta la fecha.

Los especialistas concordaron en la necesidad de movilizar todo el potencial de los
Criterios e Indicadores como una valiosa herramienta para promover, implemen-
tar y demostrar la gestion sustentable de los bosques, en especial por su capaci-
dad de reforzar el cumplimiento e implementacién de las politicas publicas sec-
toriales, asi como las practicas del manejo forestal (para mas informacion visitar el
siguiente sitio web: http://foris.fao.org/preview/89168/en/).
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promover la utilizacién sosteni-
ble de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los
bosques, combatir la desertificacion
y detener y revertir la degradacion
de la tierra, y frenar la pérdida de
diversidad bioldgica”

En la actualidad, se estima que

a nivel mundial mas de 1,6 mi-
llones de personas dependen
de los bosques para su sustento,
incluyendo unos 70 millones

de indigenas para los cuales los
bosques son fuente de alimento
y refugio para su existencia. Los
bosques también constituyen el
habitat de mas del 80% de todas
las especies terrestres de animales,
plantas e insectos. No obstante,
se estima también que 13 millo-
nes de hectareas de bosques se
pierden cada afio, mientras que
la degradacioén de las tierras y la
desertificacion afectan a alrede-
dor de 3,6 millones de hectareas
debido a las actividades humanas,
lo que se agudiza por los efectos
del cambio climético.

Este escenario plantea al conjunto
de paises enormes desafios y la
necesidad de innovar en el senti-
do de que las practicas actuales
entren lo mas rapido posible en

la senda de la sustentabilidad.
Esta urgencia releva la impor-
tancia de la discusion en la cual
estan empefadas hoy las agen-
cias internacionales, en cuanto a
determinar la mejor forma para
medir y monitorear, al afo 2020,
el objetivo de “asegurar la conser-
vacion, el restablecimiento y el
uso sostenible de los ecosistemas
de bosques” (meta 15.1), asf como
los resultados de “promover la
puesta en practica de la gestion



sostenible de todos los tipos de
bosques, detener la deforestacion,
recuperar los bosques degradados
y aumentar considerablemente la
forestacion y la reforestacion a nivel
mundial (meta 15.2).

El debate sobre la relacion y aporte
de los bosques Objetivos de Desa-
rrollo Sustentable (SDG), y especial-

mente sobre cudles son los mejo-
res indicadores para monitorearlos,
se va a intensificar durante los
proximos anos. Se abre asi una ven-
tana de oportunidades para que las
instituciones forestales nacionales
e internacionales afinen las herra-
mientas de monitoreo y reporte
del progreso hacia la conservacion
y el manejo sustentable de los

bosques, generando propuestas
aplicables a nivel global.

Una de las primeras muestras del
avance de esta discusion sera el
proximo informe de evaluacion

de los recursos forestales (FRA)
programado para el aflo 2020. Se
espera que dicho informe recoja las
sugerencias para fortalecer las ac-

EL PROCESO DE MONTREAL

El Proceso de Montreal concentra el
trabajo de los paises en torno a los
“Criterios e Indicadores para la Con-
servacion y el Manejo Sustentable de
los Bosques Templados y Boreales”.
Involucra formalmente a 12 paises:
Argentina, Australia, Canadd, Chile,
China, Japén, Corea, México, Nueva
Zelanda, Federacion Rusa, Estados
Unidos de América y Uruguay.

Entre las reuniones recientes del Pro-
ceso, destaca la sesidon N° 25 realiza-
da en Santiago y Valdivia, Chile, don-
de se examiné el grado de avance
de los compromisos internacionales
sobre la conservacién y manejo sus-
tentable de los bosques templados.
Este encuentro tuvo, ademas, la sig-
nificacion de conmemorar bajo el ti-
tulo “Santiago +20” la suscripcion de
1995, precisamente en Santiago de
Chile, de la declaracién de estas na-
ciones comprometiéndose a trabajar
en conjunto en torno a la conserva-
cién y el manejo sustentable de sus
respectivos bosques.

Después de esta reunién, se inten-
sificd el trabajo coordinado entre
los 12 paises, junto con organismos

internacionales para mejorar la con-
tribucién del proceso a la discusion
sobre el aporte de los bosques a los
Objetivos de Desarrollo Sustentable.
En este contexto, se realizé en mayo
de 2016 la reunion N° 16 del Comité
Técnico Asesor (TAC) del Proceso de
Montreal, con el objeto de evaluar,
por una parte, el desarrollo de la ex-
periencia de los 20 afos de existen-
cia de este proceso y, a partir de las
enseflanzas del periodo pasado, re-
novar el compromiso de las naciones
para fortalecer y promover la conser-
vacion y el manejo sustentable de los
bosques, a través de los Criterios e
Indicadores (C&I).

Asimismo, se dedic6 un espacio para
discutir temas emergentes y aspec-
tos técnicos relacionados con la for-
mulacién, reporte y comunicacion de
los indicadores nacionales de manejo
forestal sustentable y su relacion con
las discusiones globales sobre los Ob-
jetivos de Desarrollo Sustentable. Re-
salta en este proceso de discusion la
necesidad de configurar los C&I para
dar cuenta de la mejor forma posible
la provisién de los servicios ambien-
tales de los bosques como beneficio

directo e indirecto a la calidad de
vida de las comunidades y la socie-
dad en su conjunto, que es un tema
al que se le ha ido otorgando cada
vez mas relevancia en el contexto del
manejo sustentable de los bosques,
en los diversos paises que conforman
este foro internacional.

En lo inmediato, tanto las tematicas
propias de los paises como la contri-
bucién del proceso al debate sobre
conservacién y manejo sustentable
de los bosques, enmarcadas en los
objetivos globales de desarrollo sus-
tentable, serdn el centro de analisis
de la proxima reunién (N° 26) del
Grupo de Trabajo, que se realizara
en Yanji City, China, en agosto de
2016. En dicha cita, se espera apro-
bar el informe de evaluacion de los
20 afios, subrayando los principales
hitos y, sobre todo, definir el Plan de
Accioén Estratégico para los proximos
anos, considerando prioritariamente
la colaboracién con otros procesos
sobre C&I y otros foros y Agencias
internacionales relacionados con los
bosques.

(Mas informacion:
http://www.montrealprocess.org/)
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tuales propuestas C&I destinadas
al monitoreo del manejo susten-
table de los bosques. Se pretende
generar la capacidad de ir mas
alla de las estadisticas forestales
tradicionales, adicionando a los
sistemas actuales, por ejemplo, la
capacidad de medir e informar el
impacto vy la relevancia que tienen
para los bosques las politicas y

las acciones de otros sectores.
Preocupa también especialmente
la capacidad que tienen las he-
rramientas actuales de medicion,
para capturary relevar, tanto en la
medicién de indicadores como en
su reporte, todos aquellos aspec-
tos de los bosques relacionados
con las personas y la poblacion en
general.

Es en este plano que adquiere
vital relevancia, por una parte,
la prioridad que den los paises
internamente a la actualizacion

de los sistemas de monitoreo de
indicadores sobre bosques y, por
otra, a la capacidad de alcanzar un
estrecho alineamiento entre los
procesos de elaboracién o propo-
sicion de indicadores relacionados
con los bosques y los procesos

y organismos internacionales

que actualmente trabajan en

el seno de las Naciones Unidas
para establecer propuestas para
monitorear el desarrollo sustenta-
ble planetario a través de los SDG.
Un rol preponderante tienen en
este esfuerzo de convergencia los
procesos intergubernamentales
sobre conservacion y manejo
sustentable de los bosques, tales
como el Proceso de Montreal o la
Coordinacién Internacional sobre
Criterios e Indicadores (C&l) para la
conservacion y el manejo susten-
table de los bosques, reciente-
mente iniciada en Ottawa, Canad3,
en mayo de 2016. #®

Delegados extranjeros durente una visita al bosque canadiense.
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