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4.1 Efecto de los tratamientos al dosel arbéreo en la cobertura

Despues de las intervenciones unicamente en el dosel arbéreo (BO),
se mantienen en el sotobosque 1la fisonomia y las especies
originales.

Cuatro anos después de las intervenciones se ha recuperado 1la
cobertura original en todos los tratamientos y la biomasa expresada
en relacién con la existencia original ha recuperado 30% en la
corta de proteccién suave (Al), 45% en la corta de proteccién
fuerte (A2) y 80% en la tala rasa (A3).

4.2 Efecto de los tratamientos al sotobosque en la cobertura

En los tratamientos con corta de sotobosque (Bl), la fisonomia del
sotobosque después de la intervencién tiende nuevamente al matorral
con las especies originales colihue y canelillo.

Cuatro anos después de las intervenciones, la cobertura ha
recuperado 67% para el testigo (AOBl), 78% para la corta de
proteccién suave (Al1Bl) y 96% para los tratamientos de corta de
proteccién fuerte (A2Bl) y de la tala rasa (A3Bl). La recuperacién
de la biomasa es significativamente menor y alcanza entre 5 y 14 %
de los valores originales.

4.3 Efecto de 1los tratamientos de corta del sotobosque vy
escarificacién del suelo en la cobertura

En los tratamientos de corta de sotobosque y escarificado del
suelo, la fisonomia tiende a la pradera, con una importante entrada
de elementos de la pradera antropogénica de origen adventicio.

Cuatro anos después de las intervenciones, la cobertura alcanza
valores de 33% para el testigo (A0OB2), 58% para la corta de
proteccién suave (AlB2), 91% para la corta de proteccién fuerte
(A2B2) y 100% para la tala rasa (A3B2). La recuperacién de 1la
biomasa es lenta en el suelo escarificado y varia entre 3 y 8% de
la biomasa original.

4.4 Efectos de los tratamientos sobre la composicién floristica

Las especies observadas en el ensayo se han agrupado en las
pertenecientes a las estratas herbdcea y arbustiva y en cudnto a su
origen, en especies propias del tipo forestal coigue, rauli, tepa,
mafiio, y ademds en especies ajenas al tipo forestal (Anexo 1) que
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corresponde a especies de la pradera antropogénica y especies
arbustivas de amplio rango ecoldédgico, que aparecen en zonas
fuertemente alteradas.

En el sotobosque original del bosque sin intervenir (AOBO) la
diversidad floristica es relativamente baja, ademds de 1la
regeneracién de las especies arbdéreas, se presentan 8 especies
arbustivas y 7 herbdceas del tipo forestal. La fisonomia es de
matorral, con una biomasa de 40.000 kg/ha, de la cudl el 92%
corresponde a colihue (cuadro 1). El efecto de los tratamientos se
refleja en la figura 1 para las especies herbdceas y en la figura
2 para las especies arbustivas, en las que se grafican las
modificaciones para cada tratamiento en el numero de las especies
originales presentes y la entrada de especies ajenas al tipo, en la
estrata arbustiva y en la estrata herbdcea.

En las combinaciones de tratamiento con intervenciones, solamente
en el dosel arbéreo ( AlBO, A2BO y A3B0) se mantienen 1la
composicién floristica y la fisonomia similar a la del sotobosque
original.
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Figura N®1

Numero de especies en la estrata herbdcea en el sotobosque
original y en el sotobosque intervenido en el primer
y el cuarto afno despues de las intervenciones
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Figura N@=2

Numero de especies en la estrata arbustiva en el sotobosque
original y en el sotobosque intervenido en el primer
y el cuarto afio despues de las intervenciones
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En las intervenciones en el sotobosque AlBl y AlBl se mantienen
siempre las especies propias del tipo forestal, pero la diversidad
floristica aumenta en la medida que disminuye la cobertura arbérea,
por la entrada de especies ajenas al tipo forestal, especialmente
especies de la pradera antropogénica.

La entrada de especies arbustivas ajenas al tipo forestal es minima
en numero, pero importante en biomasa en los tratamientos con
cortas en el dosel arbéreo y escarificado de suelo.

En la estrata herbdcea las especies importantes son lirio, chupén,
violeta y quinquén, pertenecientes al tipo forestal, a las que se
agregan especies ajenas, como hierba mora, vinagrillo, chépica,
llantén, trébol y pasto miel de 1la pradera. Estas especies
rdpidamente se transforman en obstdculo para el establecimiento de
la regeneracién en los tratamientos mds intensivos.
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4.5 Efectos de los tratamientos sobre la biomasa

En la figura 3 se muestra la biomasa existente en el sotobosque
para todos los tratamientos, cuatro afios después de las

intervenciones.

La biomasa original en el sotobosque es de 40 toneladas por
hectdrea. Para los tratamientos de corta en el dosel arbéreo, pero
sin corta del sotobosque, se produjeron pérdidas importantes de
biomasa en el sotobosque por las faenas de explotacién. La figura
refleja que las pérdidas y la recuperacién de biomasa es mds fuerte
en los tratamientos de corta mds intensos.

En los tratamientos con corta total del sotobosque, la recuperacién
de biomasa es menor y se mantiene la misma tendencia de
recuperacién en funcién de la cobertura en el dosel arbdreo.
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Figura N=3

Biomasa de las especies arbustivas y herbdceas para
los distintos tratamientos, cuatro afios despues
de las intervenciones
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La comparacién entre todas las combinaciones de tratamientos
muestra diferencias estadisticas en biomasa (Cuadro N9%2). Las
combinaciones de tratamientos sin intervencién en el sotobosque
(BO) bajo cualquier tratamiento al dosel arbéreo son
significativamente diferentes a las combinaciones con
subtratamientos de corta del sotobosque (Bl) o escarificado de
suelo (B2).
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Cuadro N®2

Test de Duncan para la biomasa total en el sotobosque, cuatro
afnos después de las intervenciones

Combinacién de Biomasa del Agrupacién
Tratamientos sotobosque (Kg/ha) Duncan *
AOBO 40.038 a
A3BO 32.505 a
A2B0O 18.770 ab
Al1BO 12.413 b
A3B1 5.557 (o]
A2B1 5.149 c
AlB1 3.514 cd
A3B2 3.049 c d
A2B2 2.665 cde
AOB1 2.202 cde
AlB2 1.746 d e
AOB2 1.194 e
* Las combinaciones con distinta letra son significativamente
diferentes, con un nivel de seguridad de 95%.

Para un mismo tratamiento de corta en el dosel arbéreo, la biomasa
en los subtratamientos corta del sotobosque (Bl) y escarificacidn

del suelo (B2) no se diferencian entre si (Cuadro N@3).
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Cuadro N@¢3

Test de Duncan para la biomasa total en el sotobosque cuatro afios
después de las intervenciones, calculado para las combinaciones
de tratamientos en cada uno de los tratamientos al dosel arbdéreo

Combinacién de Biomasa del Agrupacién

Tratamientos sotobosque (Kg/ha) Duncan *
Tratamiento Testigo (A0)

AOBO 40.038 a

AOB1 2.202 b

AOB2 1.194 b
Tratamiento Corta de Proteccidén Suave (Al)

Al1BO 12.413 a

AlB1l 3.514 b

AlB2 1.746 b
Tratamiento Corta de Proteccién Fuerte (A2)

A2B0O 18.770 a

A2B1 5.149 b

A2B2 2.665 b
Tratamiento Corta Total (A3)

A3BO 32.505 a

A3B1l 5.557 b

A3B2 3.049 b

* las combinaciones con distinta letra son significativamente
diferentes, con un nivel del 95% de seguridad.

La comparacién entre los tratamientos al dosel arbdéreo, dentro de
cada subtratamiento muestra el ordenamiento, en que la mayor
recuperacién en biomasa corresponde a los tratamientos méds
fuertes (Cuadro N%4).



138

Cuadro N°4

Test de Duncan para la biomasa total del sotobosque cuatro afos
después de las intervenciones, calculado para las combinaciones
de tratamientos en cada uno de los subtratamientos al sotobosque

Combinacién de Biomasa del Agrupacién
Tratamientos sotobosque (Kg/ha) Duncan *
Subtratamiento testigo (BO)

AOBO 40.038 a

A3BO 32,505 a

A2BO 18,770 a b

Al1BO 12,413 b
Subtratamiento corta del sotobosgque (B1l)

A3B1 5.557 a

A2B1 5,149 a

AlB1 3,514 a

AOB1 2,202 a
Subtratamiento corta del sotobosque y

escarificacién del suelo (B2)

A3B2 3,049 a

A2B2 2,665 a b

AlB2 1,746 a b

AOB2 1,194 b
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Especies presentes en el drea de estudio

1. Especies del tipo forestal Coihue-Rauli-Tepa-Mafiio

A. Estrata arbérea ( Meso y Megafanerofitos)

Nothofagus dombeyi
Nothofagus alpina
Laurelia phillipfiana
Saxegothea conspilcua
Dasyphyllum diacanthoides

Coihue*
Raulix*

Tepa*

Manio hembra*
Trevo*

B. Estrata arbustiva (incluye especies nanofaneréfitas)

Chusquea coleou

Drimys winteri var. andina
Ribes magellanicum

Azara lanceolata

Fuchsia magellanica
Solanum valdiviense
Myrceugenia chrysocarpa
Maytenus magellanica
Berberis darwinii

Solanum gayanum
Embothrium coccineum
Pseudo ax laetevirens
Desfontainea spinosa
Gaultheria phyllirreifolia
Solanum nigrum

Colihue
Canelillo*
Parrillax*
Corcolén*
Chilco*
Huevil
Lumilla*
Lenadura*
Michay
Natri
Notro
Sauco
Taique
Chaura
Papa del diablo

C. Estrata herbdcea (geofitas, hemicriptéfitas y teréfitas)

Alstroemeria aurianthiaca
Viola rubella
Osmorhiza chilensis
Greigia sphacelatha
Carex excelsa
Adenocaulon chilense
Valeriana lapathifolia
Uncinia phleoides
Loasa acerifolia
Dysopsis glechomoides
Stellaria cuspidata
Nertera granadensis
Galium suffruticosum
Geranium sessiliflorum
Hypericum perforatum
Veronica serpyllifolia

Lirio*

Violeta*

Cacho de cabrax*
Chupdén*

Paja cortadora*

Huahuilgque
Quingquén
Ortiga caballuna

Coralito
Core-Core

Hierba de San Juan
Verénica
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(Continuacién Apéndice N*¢1)

Especies presentes en el drea de estudio

D. Lianas y rastreras

Asteranthera ovata Estrellitax*
Mitraria coccinea Botellita
Griselinia ruscifolia Lilinguen
Dioscorea brachybotrya Poepp. Papa cimarrona
E. Crigtoganas Incluye Pterydophyta y Musci)

Dendro igotrichium dendroides Musgo arbolito

Polystichum chilense

Blechnum hastatum

Asplenium dareoides

Hypolepis poeppigii (Kunze) Rodr.

* Especies del sotobosque original.

2. Especies introducidas al tipo forestal

A. Estrata herbdcea

Asteraceae o :

Achillea millefolium Mil en rama .
Carduus pycnocephallus Cardo +
Cirsium lanceolatus Cardo +
Gnaphalium sp. Vira-vira
Hypochoeris radicata Hierba del chancho +
Picris echioides Lengua de gato +
Senecio vulgaris .
Cerastium arvense Cerastio +
Rumex acetocella Vinagrillo -
Fabaceae o Papilionaceae: _

Lotus uliginosus Alfalfa chilota +
Trifolium pratense Trébol rosado +
Trifolium repens Trébol blanco +
Lamiaceae o Labiatae:

Prunella vulgaris Hierba mora -
Plantago lanceolata Llantén +
Plantago major Llantén, +
Ranunculus repens Botén de oro +
Rosaceae:

Acaena ovalifolia Cadillo, amor seco
Digitalis purpurea Digital +
Agrostis tenuis Chépica -
Bromus unioloides Pasto )

Dactylis glomerata Pasto ovillo +

Holcus lanatus Pasto miel -
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(Continuacién Apéndice N°®1)

Especies presentes en el drea de estudio

B. Estrata arbustiva

Aristotelia chilensis Maqui

Buddleia globosa Matico

Rosa moschata Mosqueta +
Rubus ulmifolius Mora, murra +

+ : Flora advena o introducida en Chile
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Hasta la fecha, el énfasis de la politica silvoagropecuaria habia
estado puesto en el papel de proveedor de materias primas vy
alimentos, que se asumia debia aportar el sector. Sin embargo,
esta visién parcial ha cedido paso ante el objetivo estratégico de
conseguir un desarrollo agricola sustentable, esto es, que logre
conciliar incrementos en la productividad silvoagropecuaria, con
mejoras sustantivas en los niveles de equidad social, en un
contexto de pleno respeto por el uso de los recursos naturales.

El propésito de este resumen ejecutivo es presentar de manera
esquemdtica los contenidos que dan forma al documento "Marco
General de la Politica Ambiental y de Recursos Naturales del
Ministerio de Agricultura".

El documento consta de cinco capitulos.

En el Capitulo 1, se entrega informacién general del sector
silvoagropecuario relativa a la contribucién del sector al PIB y a
la aptitud y uso de los suelos en el pais. De igual forma, se
describe el proceso histérico de degradacién de los recursos
naturales en nuestra patria.

En el Capitulo 2, se presenta el marco institucional del
Ministerio, esto es, objetivos, funciones y base de apoyo legal de
cada uno de los Servicios del Agro, a saber: Corporacién Nacional
Forestal, Conaf; Servicio Agricola y Ganadero, SAG; Instituto de
Desarrollo Agropecuario, Indap; Instituto de Investigaciones
Agropecuarias, Inia; y Oficina de Estudios y Politica Agrarias,
Odepa.

Para cumplir su cometido, el Ministerio de Agricultura cuenta con
diversos Servicios especializados, cuya gestién aporta concrecidn
a la tarea del desarrollo agricola sustentable. De esta forma, la
Corporacién Nacional Forestal tiene como objetivo contribuir a la
proteccién, conservacién, incremento, manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables del 4&4mbito preferentemente
forestal, con el fin de lograr un rédpido crecimiento y desarrollo
de la actividad forestal productiva en concordancia con 1la
proteccién y conservacién del bosque y el ambiente; el Servicio
Agricola y Ganadero, se encarga de la proteccidén y conservacién de
los recursos naturales renovables, que inciden en el ambito de la
produccién y sanidad agropecuaria; el Instituto de Desarrollo
Agropecuario, tiene por objeto promover el desarrollo econdmico,
social y tecnoldgico de los pequenos productores agricolas y de los
campesinos, con el fin de contribuir a elevar su capacidad
empresarial, organizacional y comercial, su integracién al proceso
de desarrollo rural y optimizar al mismo tiempo el uso sustentable
de los recursos productivos; el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias, en lo estrictamente ambiental estd orientado a
crear, adaptar Yy transferir tecnologias ambientalmente
sustentables, como asi también, proveer informacidén, fruto de la
investigacién, requerida para la toma de decisiones; finalmente, la
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Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, tiene como propésito
proporcionar informacién regional, nacional e internacional para
servir en el proceso de toma de decisiones de los distintos agentes
involucrados en la actividad silvoagropecuaria.

Considerando que la estructura organizativa del Ministerio descansa
sobre el trabajo descentralizado de las instancias anteriores y con
el propésito de abordar la temdtica ambiental en forma integrada,
el afio 1990 se creé el Sistema Medio Ambiental del Sector
Silvoagropecuario, SMASS, instancia de reflexién, andlisis,
coordinacién y formulacién de politicas en materias ambientales, en
la gque participan todos los servicios dependientes del Ministerio
de Agricultura, bajo la coordinacién de Odepa.

Una de las labores mds importantes desarrolladas por el SMASS ha
tenido que ver con la elaboracién de una base para la formulacidn
de la politica ambiental y de recursos naturales renovables
competencia del Minagri, la que se presenta en el documento ya
mencionado "Marco General para la Formulacién de la Politica
Ambiental y de Recursos Naturales del Ministerio de Agricultura".

Resulta indudable que la elaboracidén de politicas requiere contar
con informacién relativa al estado de los recursos naturales
renovables. A fin de satisfacer dicho requerimiento, el documento,
en el Capitulo 3, contempla un detallado diagnéstico relativo a los
problemas ambientales mds relevantes del sector, éste se ha
elaborado tomando en consideracidén los recursos suelo, agua, flora,
fauna y aire. En cada uno de ellos, sobre la base de informacién
existente en diversas instancias, tales como, universidades,
ministerios, ONG’s e investigaciones anteriores, se analizé el
grado de contaminacién o deterioro del recurso. En la medida que
los antecedentes disponibles asi lo permitieron, la informacidén se
presenta cuantificada y regionalizada.

Es evidente que el ambiente no corresponde a la agregacidén de cada
uno de los recursos considerados separadamente, existe una sinergia
que distingue claramente al todo de la simple suma de sus partes.
Sin embargo, razones de orden practico, como que la informacidn
mayoritariamente se expresa de esta forma y que las politicas
usualmente se formulan respondiendo a cada recurso, indujeron este
tratamiento por recurso. No obstante lo anterior y para dar cabida
a un tratamiento integral de 1la problemdtica ambiental, el
diagnéstico incluye un andlisis sobre biodiversidad,
desertificacién y cuencas hidrogrdficas, que corresponden a
situaciones complejas en las que se comprometen diversos recursos.

El diagnéstico del recurso suelo, advierte 1los siguientes
problemas: a) Degradacién por erosién: hidrica y edlica. Al
respecto, es posible estimar que a nivel nacional un significativo
nimero de ha. (27 mill.) se encuentran en proceso de erosién de
severa a leve intensidad. b) Formacién de dunas, en lo que a esta
materia respecta las cifras, correspondientes a un catastro del afo
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1966, totalizan en 74,5 mil ha. la magnitud del problema. c)
Degradacién por mal drenaje y salinizacidén, segun la informacién
disponible alrededor de un millén de ha. estdan afectadas por este
problema, localizadas geogrdficamente en suelos potencialmente
productivos de las zonas central y sur de Chile. d) Declinacién de
la fertilidad y deterioro de la estructura en suelos arables, no se
dispone de antecedentes suficientes para cuantificar este problema,
pero se sabe que entre los rios Itata y Bio-Bio, existen grandes
dreas expuestas a este tipo de degradacién. e) Degradacién por
actividades forestales productivas, es sabido que la explotacién
irracional del bosque contribuye a iniciar y acelerar los procesos
erosivos, no se dispone de cifras exactas, pero dada la creciente
actividad silvicola es susceptible suponer que este fendmeno estd
tomando grandes dimensiones. f) Residuos de pesticidas, el uso de
agroquimicos, sin los debidos resguardos, puede importar severos
dafios al ser humano, tanto a través de la cadena trdéfica, como de
la manipulacién de productos contaminantes sin el equipamiento
adecuado. g) Contaminacién minero-industrial, 1los estudios
realizados determinan una superficie de aproximadamente 60 mil ha.
contaminadas por actividades originadas en procesos productivos
minero-industriales, bdsicamente con cobre, anhidrido sulfuroso,
plomo y arsénico. h) Avance urbano, la pérdida de suelos por este
concepto, segin un reciente estudio del Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo y el Servicio Agricola y Ganadero, comprendido entre la
V y la VIII Regién, se estimdé en aproximadamente 1000 ha. por ano
comprometiendo a futuro la importante actividad agricola que se
desarrolla en la periferia de la grandes urbes. 1i) Extraccidén de
dridos y arcillas superficiales, fenémeno no cuantificado pero que
compromete importantes zonas de suelos de excelente calidad.

En el caso del recurso agua, los problemas mds acusiantes son los
siguientes: a) Disponibilidad, bajo el cual se han agrupado
diversos fendémenos que reducen o impiden a los productores
agricolas contar con agua de riego suficiente para sus
requerimientos. En este sentido se consideran como problema el
manejo inadecuado de cuencas, la falta de regulacidén en los cursos
de agua, la baja eficiencia de manejo y la actual legislacién para
otorgar derechos de aprovechamiento. b) Calidad, afectada por los
problemas derivados del transporte de sedimentos, de la
contaminacién microbiolégica de las aguas de riego, de la presencia
de residuos de pesticidas y finalmente, la eutroficacidén acelerada
de cuerpos hidricos.

Para el recurso flora se detectaron los siguientes problemas: a)
Destruccién de la vegetacién por efecto del fuego y quemas; Db)
Sobreexplotacién del recurso forestal nativo; c¢) Dano por accidn
de plagas y enfermedades; y d) Sobrepastoreo en praderas naturales.

Los problemas de la fauna, son los que a continuacién se senalan:
a) Alteracién del hdbitat y disminucién de 1la distribucidn
geografica de especies; b) Introduccidén de especies exdticas; c)
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Contaminacién de suelos, aire y agua; d) Caza y comercio ilegal de
especies silvestres.

Finalmente, para el aire, se describen como problemas centrales los
derivados por contaminacién por gases y material particulado.

La determinacién numérica de 4&dreas y especies afectadas, ha
resultado para el caso de estos dltimos recursos particularmente
compleja, por lo cual el tratamiento analiza en términos generales
la magnitud de la problemdtica estudiada.

El 1listado resenado precedentemente da cuenta de problemas
ambientales que afectan de manera diversa, en extensién y
profundidad, a los diferentes recursos analizados, pero que sin
lugar a dudas comprometen el desarrollo sustentable, objetivo
estratégico perseguido por el Ministerio de Agricultura.

En término de los temas integrales enunciados, se describe 1la
problematica que afecta a 1la biodiversidad, a las cuencas
hidrogrdficas y el fendémeno de la desertificacién.

Realizada la ineludible tarea de contar con una fotografia respecto
la situacién ambiental del sector silvoagropecuario, en el Capitulo
4, se describen los Fundamentos de la Politica Ambiental del
Ministerio y los Principios sobre los que ésta descansa.

Seguidamente, se ha elaborado un Cuadro Ambiental para cada
problema descrito, en el cual se formula un objetivo general y
diversos objetivos especificos a conseguir con la accién del
Ministerio, perfildndose de esta forma su estrategia ambiental.

Para conocer el grado en que la actual accién del Ministerio
contribuye a la sustentabilidad, los citados Cuadros contienen
informacién relativa a los diversos Programas y Proyectos puestos
en operacién por los Servicios del Ministerio que apuntan a
resolver alguno de los problemas diagnosticados.

Finalmente, en el Capitulo 5, para facilitar la formulacién de
proyectos y asignacién de recursos financieros, se hizo una
priorizacién de problemas intra recurso, considerando para ello la
superficie afectada (incluyendo en ese territorio especies de flora
y fauna comprometidas), la poblacién humana involucrada, costo
econémico del problema y reversibilidad del dano, entre otras.
Acorde dicha priorizacién los problemas ambientales puestos en
orden decreciente y para cada recurso son los que a continuacién se
resumen. Suelo: Degradacién por erosidén; Expansién urbana;
Subdivisién de predios riusticos; Contaminacién por actividades
minero-industriales; Degradacién por mal drenaje y salinizacién;
Degradacidén por actividades forestales productivas; Utilizacién de
viviendas en el sector rural; Extraccién de 4dridos y arcillas;
Declinacién de 1la fertilidad y deterioro de 1la estructura;
Contaminacién por pesticidas. Agua: Deficiente asignacién por
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derechos de aprovechamiento; Contaminacién microbiolégica;
Contaminacién de agquas superficiales por actividades minero-
industriales; Reduccién de la disponibilidad por falta de
regulacién y baja eficiencia de manejo; Alta carga de sedimentos
liticos; Contaminacién de aguas subterrdneas con residuos de
pesticidas; EButroficacién acelerada de cuerpos hidricos. Flora:
Sobreexplotacién del recurso forestal nativo; Sobrepastoreoc en
praderas naturales; Destruccién de la vegetacién por efecto del
fuego; Dafio por accién de plagas y enfermedades; Pérdida de
material genético por comercio e intercambio. Fauna: Alteracién
del hédbitat y disminucién de 1la distribucién geogrdfica de
especies; Caza y comercio ilegal de especies silvestres;
Introduccién de especies exéticas; Contaminacién de suelos, aire y

agua.

Identificados de esta forma, problemas, objetivos generales y
especificos, programas y proyectos que abordan dichos problemas, se
procedié a sefalar qué objetivos especificos y en qué medida estédn
siendo cubiertos. Adicionalmente se revisé el drea de trabajo
cubierta, referida ésta a 1la caracteristica de 1la accién
ministerial de acuerdo a si los Programas o Proyectos se abocan a
labores de: Investigacién e Informacién; Prevencién y Control;
Capacitacién Ambiental; Capacitacién Productiva con Elementos de
Cardcter Ambiental; o Fomento Productivo con Elementos de Cardcter
Ambiental.
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Considerando la relevancia del tema ambiental, la normativa
constitucional en la materia y una aproximacién a las tendencias
modernas de regularlo juridicamente, el Gobierno de Chile, después
de un detenido andlisis legislativo, ha publicado en el Diario
Oficial de fecha 9 de Marzo de 1994, la Ley N°19.300, denominada
"Ley Sobre Bases Generales del Medio Ambiente". Esta ley
contempla, entre otras, una serie de disposiciones que impactan y
repercuten en el sector forestal, lo que, unido a la estrecha
vinculacién entre éste y el medio ambiente, amerita el andlisis de
los contenidos del texto legal, estableciendo, desde el punto de
vista Jjuridico, 1la relacién e incidencia que 1la normativa
mediocambiental es susceptible de producir en la actividad forestal
chilena. Para los efectos de este estudio, abordaremos en primer
término una parte general, referida a la vinculacién entre el
sector forestal y el medio ambiente, siguiendo con la normativa
juridica de rango constitucional dictada en el tema, continuando
con una referencia a las disposiciones medioambientales contenidas
en leyes forestales y finalizando con un andlisis de la Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente y su vinculacién con la
actividad y normativa ya establecida para el sector forestal y
aquella en proceso de gestidén legislativa (Proyecto de Ley sobre el
bosgue nativo).

I. ASPECTOS GENERALES

Asi como la actividad del hombre es capaz de producir bienes
y servicios que generan mejores condiciones de vida, la misma
actividad es también susceptible de provocar deterioros y
perjuicios que afectan de distinta forma al ser humano. Al
lado de bienes que posibilitan un desplazamiento mas eficaz;
de explotaciones que producen trabajo y divisas; de obras que
proporcionan adelanto; de instalaciones que proveen equipos y
mdquinas para hacer mds eficiente el trabajo y mejorar las
condiciones de salud, se producen también emisiones y desechos
téxicos; contaminacién de 1las aguas; degradacién de los
suelos; agotamiento de recursos; cambios <climdticos;
desplazamientos poblacionales y otras situaciones que alteran
y afectan el entorno natural del hombre y su situacién de
vida.

Durante muchos afos el crecimiento industrial, la construccién
de obras y la explotacién de recursos, se efectuaron sin
consideracién alguna por el medio natural existente, teniendo
como base la capacidad de soporte y la regeneracién natural
del planeta. No obstante, la masividad de los procesos y la
magnitud de las alteraciones producidas, comenzaron a generar
una preocupacién, cada vez mds creciente, por la ecologia y el
medio ambiente, intentando detener y revertir las situaciones
adversas en €l producidas. Instituciones gubernamentales,
comunidades cientificas, agrupaciones ciudadanas, partidos



153

politicos y organismos internacionales comenzaron a plantear
sus inquietudes, a desarrollar estudios, a generar propuestas,
a formular politicas y a dictar legislaciones para cuidar y
restaurar el medio ambiente. Se trataba de acomodar vy
conciliar la actividad econdémica y social con las condiciones
de la naturaleza, buscando una armonia y complementacién entre
ambos aspectos. Surgié asi el concepto de "Desarrollo
Sustentable"” y una serie de otros conceptos, como los de
"Biodiversidad" y "Estudios de Impacto Ambiental", todos ellos
hoy suficientemente difundidos y definitivamente instaurados
en los andlisis, debates y normativa medioambiental.

En el estado actual de la evolucién del tema, el derecho a
vivir en un medio ambiente 1libre de contaminacién, ha
adquirido un reconocimiento universal y una consagracién
definitiva, quedando incluso asi establecido en las
Constituciones de diversos Estados y en una serie de
disposiciones legales referidas a diversas situaciones
relacionadas con el medio ambiente. La idea prevaleciente es
que un medio ambiente deteriorado o destruido, dificulta y
atenta para qgue el hombre pueda ejercer efectivamente sus
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y/o
culturales.

En todos los estudios y andlisis relativos al entorno, el
sector forestal resulta ser de aquellos a los cuales siempre
se le vincula y asocia con el tema, reconociéndose su gran
incidencia en la calidad y estabilidad del medio ambiente y en
su capacidad de conservacién, preservacién y restauracion del
mismo. Esta indisoluble asociacién ha quedado consignada en
diversos estudios y documentos elaborados en reuniones,
conferencias y organismos internacionales, sobresaliendo 1la
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones
Unidas (Cumbre de Rio, Junio 1992). En todos estos documentos
se reconoce y resalta la relacién entre medio ambiente vy
recursos forestales, estableciéndose la necesidad de promover
el uso sustentable de estos recursos y de evitar o corregir
los eventuales impactos ambientalmente perjudiciales.

También resulta interesante senalar que el Banco Central de
Chile acordé desarrollar, como plan piloto, un estudio
destinado a cuantificar, ordenar y evaluar el impacto de los
factores ambientales en la actividad econdmica, considerando
al sector forestal dentro de los tres seleccionados para este
efecto.

La conexién entre medio ambiente y sector forestal resulta
fdcilmente entendible si, desde una amplia perspectiva,
consideramos la vinculacién de éste con una diversidad de
materias y recursos, tales como: suelos, agua, aire, flora,
fauna, clima, energia, trabajo, etc., todos 1los cuales,
debidamente organizados y administrados, posibilitan su
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II.

desenvolvimiento y contribuyen a su desarrollo. De esta forma
entonces, los factores y elementos que configuran el "sector
forestal", son a su vez parte del "sistema ambiental",
generandose entre ambos una interaccién, la que deberia
conducir a la conformacién de una estructura global, de una
unidad de funcionamiento, de una organizacién integrada. Sin
perjuicio de esta asociacién con el medio ambiente, debe
también considerarse gque, los recursos con los que la
actividad forestal se relaciona, las actividades que es
susceptible de generar y las transacciones que a su respecto
pueden establecerse,determinan que nos encontremos frente a un
sector con implicancias politicas, econémicas, juridicas,
sociales y culturales.

Otra relacién entre actividad forestal y medio ambiente,
también de gran importancia y actualidad, resulta ser la
preocupacién internacional, especialmente de 1los paises
desarrollados, por incorporar en las corrientes comerciales y
en los intercambios de productos, normas y estdndares
ambientales, tema que estimamos cobrard mayor vigencia y al
cual deben prestar debida atencién todos aquellos paises que,
como Chile, basan su esquema de desarrollo en una estrategia
exportadora. Especial relevancia representa este tema para el
sector forestal chileno, cuyos productos se destinan vy
orientan masivamente al comercio internacional.

LEGISLACION SOBRE MEDIO AMBIENTE

El tema del medio ambiente, como muchos otros, ha sido tambien
objeto de regulacién juridica en Chile, habiéndose dictado una
diversidad de normas, las que, segun el "Repertorio de la
Legislacién de Relevancia Ambiental Vigente en CcChile”,
elaborado por CONAMA, comprenden un total de 718 textos, de
distinta jerarquia, actualmente vigentes. Esta legislacidn
sin embargo, carece de coherencia e integracién, resultando
frondosa y dispersa, teniendo un cardcter sectorialista,
siendo mds bien una respuesta a necesidades, intereses y
riesgos puntuales y no respondiendo a ninguna politica
ambiental, inexistente por lo demds en la época de dictacidn
de estas normas. Por este motivo, no se atiende a la relacidn
del hombre con su medio natural en forma integrada ni
considera al medio ambiente como un sistema. Por ello es
también que se la ha calificado, no como una "legislacidn
ambiental"™, sino como wuna "legislacién de relevancia
ambiental".

En cuanto a la competencia institucional respecto a las normas
antes referidas, ella también resulta atribuida a diversos
organismosy reparticiones, descoordinadas e imprecisas en sus
atribuciones y frecuentemente carentes de recursos.
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La dispersién legislativa y el paralelismo institucional, ha
determinado en definitiva desconocimiento, ambiguedad e
incumplimiento de la normativa, produciendo un bajo grado de
eficacia ambiental.

Refiriéndonos a las disposiciones legales establecidas en
materia de medio ambiente, debemos considerar las siguientes:

NORMAS CONSTITUCIONALES

La norma fundamental en materia de medio ambiente se encuentra
consagrada en nuestra Constitucién Politica en el art. 19 N@°8,
disposicién que establece "El1 derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién. Es deber del Estado velar
para que este derecho no sea afectado y tutelar 1la
preservacién de la naturaleza. La Ley podrd establecer
restricciones especificas al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio ambiente®.

A su vez, el inc. 2¢ del N¢®24 del mismo art. 19, referido al
derecho de propiedad, dispone: "Sé6lo la ley puede establecer
el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de
ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su
funcién social. Esta comprende cuanto exijan los intereses
generales de la Nacién, la seguridad nacional, la utilidad y
la salubridad piblicas y la conservacién del patrimonio
ambiental"™.

Por su parte el art. 20, inciso final de la misma Carta
Fundamental establece : "Procederd también, el recurso de
proteccién en el caso del N@°8 del articulo 19, cuando el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién
sea afectado por un acto arbitrario e ilegal imputable a una
autoridad o persona determinada®.

Las disposiciones antes referidas resultan de gran
trascendencia, por los siguientes motivos:

1) Por ser la primera oportunidad que una norma sobre medio
ambiente se establece, con rango constitucional, en el
ordenamiento legal nacional, 1lo que implica un
reconocimiento de mdximo nivel y Jjerarquia juridica
respecto de este tema.

2) Por ubicarse la disposicién en el Capitulo III, referido
a los "Derechos y Deberes Constitucionales", situdndose
el derecho al medio ambiente en la misma categoria que
los derechos fundamentales para las personas.

BIBLIOTECA
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3)

4)

5)

Porgue se impone al Estado, la obligacidén de velar por el
efectivo derecho de las personas a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacidén, asigndndole, también, en
calidad de "deber", la preservacién de la naturaleza.

Porque al derecho al medio ambiente y a la proteccidn
ambiental se les reconoce y se les confiere una primacia
sobre otros derechos constitucionales, permitiendo que
éstos, a través de una ley, queden restringidos vy
postergados frente a necesidades de conservacién
ambiental. En este sentido, resulta factible que el
derecho al medio ambiente pudiera entrar en colisién,
principalmente con el derecho de propiedad y el derecho
a desarrollar cualgquier actividad econdémica que no sea
contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad
nacional. Esta posible confrontacién podria incidir y/o
eventualmente afectar determinados proyectos productivos
o comerciales, razén por la cual deberdn buscarse los
criterios y mecanismos apropiados para conciliar ambos
derechos.

Porque, para la eficacia del derecho consagrado, se
permite la presentacién del Recurso de Proteccidén ante la
I. Corte de Apelaciones. Este recurso, que tiene una
tramitacidén mds expedita y concentrada que otras acciones
judiciales y que debe ser interpuesto en un plazo de 15
dias, se encuentra establecido en favor de quienes, por
causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales, sufran
privacién, perturbacién o amenaza en el legitimo
ejercicio de algunos derechos y garantias
constitucionales, solicitdndose a la Corte que adopta las
medidas que Jjuzgue necesarias para asegurar la debida
proteccién del afectado.

En relacién con la interposicién del Recurso en el caso
de infracciones ambientales, cabe tener presente que él
presenta algunas diferencias restrictivas respecto de la
presentacién del mismo en otros casos generales. Estas
diferencias pueden resumirse en las siguientes:

a) El recurso general procede en el caso de acciones u
omisiones. Respecto del medio ambiente, sélo
procede en el caso de acciones.

b) El recurso general procede cuando la accién u
omisién es ilegal o arbitraria. En el caso del
medio ambiente, se requiere que la accién sea
ilegal y arbitraria. Esto significa que sea
contraria al ordenamiento juridico y ademds que
carezca de un fundamento razonable. Esta dualidad
de requisitos nos parece una redundancia, pues es
factible gue un acto sea legal pero arbitrario,
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pero dificilmente podria darse el caso de una
accién ilegal que, no fuera a su vez arbitraria.
Por ello seria mds razonable exigir sélo 1la
ilegalidad o, como en el caso del recurso en
general, la ilegalidad o la arbitrariedad.

c) La accidén ilegal y arbitraria debe ser imputable a
una autoridad o persona determinada. Este
requisito implica que el sujeto del acto ilegal
debe ser individualizado y precisado, no pudiendo
presentarse el recurso en contra de una persona
indeterminada, como puede ocurrir en la
presentacién del Recurso general.

En todo caso, debe considerarse que la limitante actual
del Recurso de Proteccién radica en gque él1 debe ser
interpuesto por quienes tengan un interés comprometido y
actual, vale decir, por gquienes sean directa vy
personalmente afectados por acciones lesivas al medio
ambiente. No puede, como ocurre en otras legislaciones,
presentar este recurso cualquier ciudadano interesado en
el eventual problema, lo gque se conoce con la
denominacién de "Accién popular", posibilidad que
implicaria reconocer al medio ambiente como un patrimonio
de la colectividad.

Uno de los casos mas relevantes en cuanto a aceptacidn
del Recurso de Proteccidén, lo constituye la sentencia de
la I. Corte de Apelaciones de Copiapé, de Junio de 1988,
por la cual se consideré contaminante el wvaciado de
relaves de la industria del cobre a la bahia de Chanaral,
lo que produjo una extensa playa inerte y sin vida
orgdnica, entendiéndose gque ello causaba un dano a la
naturaleza, al contaminar las aguas. Por este motivo se
resolvié que CODELCO, en el plazo de un ano, debia poner
término definitivo a la depositacién de sus relaves
provenientes de la explotacién industrial minera de El
Salvador en el Oceano Pacifico.

NORMAS LEGALES

Como ya se ha indicado, existe en Chile una gran variedad de
normas que tienen incidencia ambiental. De esta forma, se han
establecido diferentes disposiciones en materias relacionadas
con mineria, industria, agricultura, construccién, pesca y
caza, acuicultura, obras de riego y drenaje, operacién de
tranques, condiciones sanitarias, etc. La actividad forestal
ha sido también objeto de regulacién juridica, encontrdndose
otros textos en etapa de discusién legislativa. De acuerdo a
las disposiciones que se contienen en estas leyes, lo primero
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que deberiamos dilucidar es si éstas tienen carécter
ambiental. Si consideramos que ellas se refieren a los
terrenos forestales, a la forestacién y reforestacién, a la
corta, explotacién, mejoramiento y proteccién del bosque y que
su finalidad es el acrecentamiento, ordenamiento, preservacién
y desarrollo de los recursos forestales, ninguna duda nos cabe
en concluir que esta "legislacién forestal", tiene un alto
contenido medio ambiental. Efectuando un resumen general de
estos textos y de sus disposiciones, en lo que a medio
ambiente se refiere, debemos considerar los siguientes:

1) D.S. N°4.363, de 1931, Ley de Bosques

Las normas sobre fomento y desarrollo de la actividad
forestal contenidas en esta ley, se encuentran hoy
derogadas, subsistiendo en cambio disposiciones de
cardcter ambiental, las que, en general:

A) Prohiben la corta de 4rboles y arbustos nativos
situados en las proximidades de los manantiales que
nazcan en los cerros, en terrenos planos no regados
y en las orillas de dichos manantiales, asi como
también aquellos situados en pendientes superiores
a 45%. (art. 5)

Se permite no obstante cortar en los sectores antes
indicados, sélo por causas justificadas y previa
aprobacién del plan de manejo por CONAF.

En el proyecto de Ley sobre el Bosque Nativo se
preve la derogacidén de esta norma.

B) Con el fin de regularizar el comercio de maderas,
garantizar 1la vida de determinadas especies
arbéreas y conservar la belleza del paisaije, el
Presidente de 1la Repuiblica puede establecer
reservas de bosques y parques nacionales de turismo
en los terrenos fiscales apropiados a dichos fines
y en terrenos particulares gque se adquieran por
compra o expropiacién. De esta forma, se han
establecido numerosos Parques Nacionales y Reservas
Forestales, las que, cuando entre en vigencia la
Ley sobre Areas Silvestres Protegidas del Estado,
(SNASPE) deberian integrase al sistema de esta Ley.
(art. 10)

El art. 11 establece que las Reservas de Bosques Yy
los Parques Nacionales de Turismo gque se
establezcan, no podrdn ser destinados a otro
objeto, sino en virtud de un Decreto Supremo
fundado del Ministerio de Bienes Nacionales, previo
informe favorable del SAG. Esta norma se contrapone
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con aquella establecida en el art. 10 de la Ley
N¢218.362, aun no vigente, que crea el SNASPE,
(SNASPE), seguin la cual las dreas silvestres sélo
pierden su calidad de tal en virtud de un decreto
supremo del Ministerio de Bienes Nacionales, con la
firma del Ministro de Agricultura, previo informe
de CONAF. Por ello es que, tanto este art. 11,
como el art. 10, antes citados, se encuentran
previstos para ser derogados una vez que entre en
vigencia la ley N°18.362.

C) El art. 17 prohibe la roza a fuego, como método de
explotacién en los terrenos de aptitud
preferentemente forestales, estableciendo que el
empleo del fuego en la destruccidén de la vegetaciodn
arbérea en suelos que se deseen habilitar para la
actividad agropecuaria, requerird de un permiso de
la respectiva Gobernacién, previo informe del
Ministerio de Agricultura.

Existe un Reglamento de Roces a Fuego, que
corresponde al D.S. N9°276, del Ministerio de
Agricultura, de 1980 y un Reglamento para la
Prevencién y combate de incendios forestales, que
corresponde al D.S. N¢773, del Ministerio del
Interior, de 1982.

El art. 476 del Céd. Penal castiga con presidio
mayor en cualquiera de sus grados (5 afnos y un dia
a 20 anos) : "Al gque incendiare bosques, mieses,
pastos, montes, cierros o plantios".

D) El art. 19 faculta al Presidente de la Repiublica
para reglamentar la explotacidén de las cortezas que
contengan sustancias téxicas, saponinas y la
recoleccién de frutos de 4&drboles y arbustos
nativos. En virtud de esta norma se han dictado
diversos Reglamentos para el aprovechamiento de las
cortezas de 4rboles de Ulmo, Tineo, Yareta,
Tamarugo, Algarrobo, Olivillo, Espino, Boldo,
Maitén y otras especies.

Para conocer y sancionar administrativamente las infracciones
a la Ley de Bosques, se radica competencia en el SAG., en
tanto que los delitos a que ella se refiere son de competencia
de los Juzgados del Crimen.
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2)

Decreto Ley N°701, de 1974, sobre Fomento Forestal y su
Reglamento, el D.S. N2259, de 1980, del Ministerio de
Agricultura.

El aspecto central de esta legislacidén radica en dos
actuaciones, ambas iniciativas de los propietarios de
predios forestales: 1) La calificacién de terrenos como
de aptitud preferentemente forestal y 2) La presentacidn
obligatoria de planes de manejo, una vez obtenida la
calificacién antes indicada. Estos planes, segin los
trabajos que los interesados deseen ejecutar,
comprenderdn uno ‘o mds de los siguientes programas:

1) De estabilizacién y forestacidén de dunas
2) De forestacién

3) De mejoramiento

4) De corta o explotacién y reforestacién

Cualquiera de los programas antes indicados, debe ser
acompafiado de un programa de proteccidén, en el que se
contemplardn medidas para evitar y combatir los incendios
forestales, las plagas y enfermedades y la fauna dafina.

A través de la calificacién y presentacién de los planes
ya indicados y con la actuacién aprobatoria de CONAF, se
estructura un sistema de bonificacién y exenciones
tributarias, destinado al fomento y desarrollo de la
actividad forestal.

Especialmente destacables, en lo gue a proteccién de
medio ambiente se refiere, son las normas que obligan a:

a) La presentacién y aprobacién de un plan de manejo
por cualquier accién de corta o explotacién de
bosque nativo. El1 Reglamento del D.L. N©®701, en
sus arts. 17 y siguientes, establece normas
especiales relativas a la corta y explotacién del
bosque nativo, reconociendo cuatro métodos para
estos efectos y doce tipos forestales, disponiendo
para cada uno de ellos el método apropiado.
También se consagran normas sobre reforestacién,
medidas restrictivas respecto a las pendientes y
aplicacién de alternativas silviculturales
diferentes.

b) La presentacién Yy aprobacién o registro
(plantaciones entre V y X Regidén) de un plan de
manejo para la corta o explotacién de plantaciones
existentes en terrenos de aptitud preferentemente

forestal.
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c) Reforestar, a lo menos una superficie igual a la
cortada o explotada en terrenos de aptitud
preferentemente forestal y a la misma obligacidn
cuando la corta o explotacién afecte al bosque
nativo, en cualquier terreno que éste se encuentre.
La reforestacién debe realizarse con la misma
especie cortada, aun cuando se permite su cambio,
previa aprobacién de CONAF.

Las infracciones a las disposiciones de esta ley se
saciona con las diversas multas que ella establece,
correspondiendo su aplicacién a los Juzgados de Policia
Local.

Ley N*®18.362, sobre Areas Silvestres Protegidas del
Estado.

Los objetivos bdsicos de esta ley, que como ya se ha
dicho, no se encuentra aiun vigente, consisten en crear un
Sistema Nacional de Areas Silvestres, destinado a la
mantencién de dreas de cardcter uUnico o representativas
de la diversidad ecoldgica natural del pais; mantencién
y mejora de los recursos de la flora y 1la fauna
silvestres, de la capacidad productiva de los suelos y de
los sistemas hidroldégicos naturales.

Para los efectos de este Sistema se crean cuatro
categorias de manejo, definiéndose los objetivos de cada
una de ellas, las que corresponden a: Reservas de
Regiones Virgenes, Parques Nacionales, Monumentos
Naturales y Reservas Nacionales, estableciéndose a su vez
en ellas diferentes unidades de manejo. Estas unidades
se crearan mediante decretos supremos del Ministerio de
Bienes Nacionales, con 1la firma del Ministro de
Agricultura, indicdndose la cabida y deslindes de cada
una, todo ello con informe técnico de CONAF, organismo al
que se encomienda la administracidén, vigilancia y control
de estas unidades.

CONAF deberd establecer planes de manejo para cada
unidad, de acuerdo a los objetivos senalados para la
categoria de manejo respectiva, permitiéndose, para el
logro de estos objetivos, entregar estas unidades en
"concesién de uso", la que se otorgard a titulo oneroso,
mediante licitacién piblica, permitiéndose ademds 1la
realizacién de actividades cientificas, de investigacién,
de educacidén y de recreacidén, todas ellas ajustadas a los
respectivos planes de manejo.

Se establecen diversas prohibiciones en las 4dreas
silvestres, entre otras, causar deterioro en las
instalaciones existentes; vaciar o depositar productos
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quimicos y desechos; remover o extraer suelo, hojarasca,
arena o tierra; cortar, sacar o extraer ejemplares de
flora, asi como intrducir ejemplares de flora ajenos al
manejo de la unidad y ejecutar cualquier accién contraria
a los objetivos de la categoria o unidad de manejo.
Varias de estas prohibiciones y otras se establecen
también para los terrenos particulares ubicados a una
distancia inferior a 1000 mts. del limite de una unidad.

Las infracciones a esta ley se sancionan con multas vy
reparacién de los dafios ocasionados, lo gque sera
establecido por los Jueces de Policia Local.

Proyecto de Ley sobre Recuperacién del Bosque Nativo y
Fomento Forestal

Este Proyecto de Ley tiene por finalidad incentivar el
aumento, la recuperacién, el ordenamiento, la proteccidn
y el racional aprovechamiento de los bosques nativos, asi
como la forestacidén con especies autdctonas, a fin que
alcancen un rendimiento sostenido y cumplan plenamente,
entre otras, sus funciones ambientales.

En este proyecto se contienen una serie de definiciones,
algunas de las cuales, como bosque nativo, plan de
manejo, rodal y tipo forestal, se contienen también, no
siempre en iguales términos, en el D.L. 701 y su
Reglamento.

Desde el punto de vista de su destino, se diferencian
tres categorias de bosques nativos: De preservacién, de
proteccién y de produccién, cada una de la cuales tendra
un diverso tratamiento en los respectivos planes de
manejo. Igualmente, pero considerando su estado, se
distingue entre: bosque nativo de alto potencial
productivo, bosque nativo degradado y bosque nativo
susceptible de mejoramiento. En cuanto a las especies
nativas, éstas se clasifican en: Especie en peligro;
especie rara y especie vulnerable.

Para el logro de 1los objetivos que se persiguen, se
establece un régimen de incentivos, para acceder al cual
debe comenzarse por obtener de CONAF la calificacién de
bosque nativo, en un procedimiento similar al de
calificacién de terrenos de aptitud preferentemente
forestal. En lo que respecta a los incentivos
contemplados, éstos consisten, al igual que en el D.L.
701, en una bonificacién estatal, equivalente al 75% de
los costos netos de ordenamiento, forestacién con
especies nativas y mantencién anual de las masas nativas.
También se confieren, por un plazo de 40 anos, los mismos
incentivos tributarios establecidos en el D.L. 701.
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Para acceder a los beneficios contemplados, resulta
esencial la presentacién de un plan de manejo, el cual se
concibe como el instrumento bdsico para el ordenamiento
forestal. Estos planes deben ser aprobados por CONAF,
organismo en el que se radica la competencia
administrativa de esta ley, permitiéndose no obstante
delegar las principales funciones (calificacién de bosque
nativo, aprobacién de planes de manejo y su fiscalizacién
y aprobacién del pago de bonificaciones) en los
deonominados "Supervisores Forestales".

Se consagran normas sobre la corta de bosque nativo, para
lo cual se exige presentacién de plan de manejo,
cualquiera sea el terreno en que dicho bosque se
encuentre, obligandose al propietario a la reforestacién
con la misma especie cortada o con otras nativas de un
tipo similar. En todo caso, se consagran ciertas
prohibiciones de corta, consideradas como "medidas para
la proteccién ambiental™, las que admiten excepciones.
Estas prohibiciones comprenden a los bosques nativos y
matorrales ubicados en terrenos préximos al nacimiento de
los manantiales, cursos de agua permanentes y no
permanentes, lagunas, lagos, embalses y orillas de mar y
caminos de interés turistico, asi como bosques ubicados
en terrenos con capacidad de uso VIII y terrenos con
pendientes superiores a 45%. También, por decreto
supremo del Ministro de Agricultura, se podrd prohibir la
corta, transporte y comercializacién de las especies
nativas en peligro de extincidén, vulnerables o raras.

Tambien se contemplan normas sobre sustitucién del bosque
nativo, prohibiéndose ésta para determinados tipos
forestales (alerce, acaucaria, lenga, etc); para bosques
ubicados en pendientes superiores a 30%; para aquellos de
alto potencial productivo; para aquellos que constituyan
habitat relevante de especies de flora y fauna
silvestres; para aquellos que correspondan a ambientes
naturales escasamente representados en el SNASPE vy
aquellos bosques situados en las proximidades de
manantiales, cursos de agua, lagunas, lagos, embalses y
orillas de mar y en terrenos de uso VIII.

Sin perjuicio de las prohibiciones antes referidas, se
permite la sustitucién de especies nativas, sélo hasta el
25% del bosque existente en cada predio, debiendo
corresponder esta drea a aquella que presente los menores
valores de cobertura y 1los mds bajos valores de
regeneracién. Cuando la superficie a sustituir exceda de
500 hactareas, se obliga a adjuntar al plan de manejo un
estudio de impacto ambiental, en el que se indicaran las

medidas a adoptar para disminuir los riesgos de deterioro

del sector intervenido, medidas gue formardn parte del
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plan de maneijo. La sustituciéon de una superficie
inferior obliga a considerar en el plan de manejo las
medidas destinadas a disminuir los posibles efectos
negativos de la intervencién sobre el medio ambiente.

En lo gue respecta a las infracciones a esta ley, ellas
se sancionan con multas, aplicadas administrativamente
por CONAF, reclamables ante el Juez Civil. También se
contempla privacién de libertad, en el caso de
infracciones a las prohibiciones de corta en los terrenos
gue la ley indica.

III. LEY SOBRE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE

Esta ley, como su mensaje lo expresa, persigue asegurar el
deber constitucional del Estado para permitir el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Para este
fin, establece un marco juridico general, al cual debe
sujetarse la actuacién productiva de los sectores piblico y
privado, insertdndose esta actuacién en el respeto por el
medio ambiente y en la sustentabilidad de los recursos
naturales. Esta ley consigna también diversos instrumentos,
de gestién ambiental, tales como el sistema de evaluacidén de
impacto ambiental y los planes de manejo; crea una
institucionalidad sobre el tema y constituye un referente para
posibilitar la dictacién de leyes especiales que regulen con
mayor detalle las situaciones y problemas de cada sector o
recurso.

Considerando la estrecha relacidén entre la actividad forestal
y el medio ambiente, la ley que comentamos consagra una serie
de normas que se refieren especificamente al sector forestal
y otras que, sin referencia directa, incidiran igualmente en
este sector. Por ello y para los efectos de este andlisis, nos
referimos a continuacién a las principales disposiciones de la
ley, relaciondndolas, en cada caso con la actividad vy
normativa forestal.

l1.- AMBITO DE APLICACION

La ley establece una serie de disposiciones destinadas a
regular, desde una perspectiva general, los siguientes
aspectos, todos ellos interrelacionados: (art. 1)

1) El derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién.
2) La proteccién del medio ambiente
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3) La preservacién de la naturaleza
4) La conservacién del patrimonio ambiental

2.- DEFINICIONES DE LA LEY

La ley, en su art. 2, contiene diversas de definiciones, en
las cuales se precisan una serie de situaciones, actuaciones
y resultados, configurdndose de este modo y por primera vez,
una terminologia juridica ambiental. Sobresalen en esta
terminologia los conceptos de: conservacién del patrimonio
ambiental; contaminacién; dano ambiental; desarrollo
sustentable; declaracién de impacto ambiental; estudio de
impacto ambiental; medio ambiente; preservacién de 1la
naturaleza; recursos naturales y otros, todos los cuales se
transcriben en anexo a este trabajo. Consideramos gque esta
terminologia resulta de gran importancia, por cuanto ella
determina la base para todo el contenido de la ley y a ella
cabria referirse frente a eventuales interpretaciones y/o
conflictos de aplicacién de esta ley u otra sectorial que se
dictare en el futuro.

3.- SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

B Aspectos Generales: Este sistema corresponde al
procedimiento mediante el cual se determina si el
impacto ambiental, esto es, la alteracidén del medio
ambiente, producida por una actividad o proyecto,
se ajusta o no a la normativa vigente. Esta
determinacién que tendra caracter obligatorio en
los casos previstos por la ley, se constituird en
una nueva factibilidad que deberdn satisfacer los
proyectos, agregandose a las cldsicas
factibilidades técnicas y econdmicas.

La calificacién ambiental corresponde a la Comisidén
Regional o Nacional del Medio Ambiente, seguin sea
el caso, a quienes la ley asigna la administracién
del sistema de evaluacidén de impacto ambiental, asi
como la coordinacién de los organismos del Estado,
en lo relativo a permisos o pronunciamientos que,
de acuerdo con la ley, deban emitir respecto de
proyectos o actividades sometidos a este sistema de
evaluacién. (art. 8)

De esta disposicién y de otras, a las que nos
referimos posteriormente, queda de manifiesto que
la ley mantuvo las competencias ambientales de los
diferentes organismos publicos, cuya actuacién sera
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coordinada por CONAMA, la que para estos efectos
procurard uniformar los criterios, requisitos,
condiciones, antecedentes, certificados, trédmites,
exigencias técnicas y procedimientos de carédcter
ambiental que correspondan a estos organismos.
(art. 23)

Un punto interesante de aclarar radica, para el
caso de proyectos de aprovechamiento de recursos
forestales, en determinar si CONAF reviste el
cardcter de "organismo del Estado"™ u "organismo
puiblico"™, expresiones gque 1la ley utiliza, en
circunstancia que, no obstante las competencias que
le asigna el D.L. N®*701, reviste en la actualidad y
mientas 'no entre en vigencia la ley N®18.348, que
la transforma en Corporacién de derecho publico, la
calidad de Corporacién de derecho privado.

Obligatoriedad de la Evaluacién Ambiental

Los proyectos o actividades que deben someterse al
sistema de evaluacién de impacto ambiental y que no
pueden ejecutarse ni modificarse sin la existencia
previa de dicha evaluaciodn, son aquellos
susceptibles de causar "impacto ambiental" en
cualquiera de sus fases. (Alteracidén del medio
ambiente, provocada directa o indirectamente por un
proyecto o actividad en un 4drea determinada.)
Entre los proyectos o actividades forestales que la
ley considera provocan este efecto y que en
consecuencia deben someterse a esta exigencia,
sequn indica el art. 10, se encuentran:

A) "Proyectos de desarrollo (o] explotacidn
forestales en suelos fdgiles, en terrenos
cubiertos de bosque nativo, industrias de
celulosa, pasta de papel y papel, plantas
astilladoras, elaboradoras de madera Yy
aserraderos, todos de dimensiones
industriales". Esta uUltima expresién, "todos
de dimensiones industriales™, que no aparecia
en el proyecto de ley original, podria
prestarse a interpretaciones, en lo relativo a
los proyectos a que ella se aplica. En efecto,
corresponde precisar si su aplicacién se
extiende a todos los proyectos contenidos en
esta enunciacién, a una parte de ellos, o sélo
a los "aserradersos", que es el ultimo tipo de
proyectos sefalado antes de la expresién que
se comenta. Al respecto estimamos que ella se
aplica a "las plantas astilladoras,
elaboradoras de madera y aserraderos". Ello
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por cuanto con anterioridad a estas
actividades se mencionan las industrias de
celulosa y otras y obviamente seria una
redundancia exigir "dimensién industrial™ a
una actividad que por su naturaleza la tiene.
También creemos que no podria aplicarse sélo a
los aserraderos, por cuanto, si asi fuera, no
se habria requerido utilizar la expresioén
"todos", bastando haber senalado "aserraderos
de dimensiones industriales".

La ley no precisa ademds cuando un proyecto
tiene dimensiones industriales, de manera gque
ello podria prestarse a interpretaciones, no
siempre coincidentes, tema gue esperamos sea
acotado en el Reglamento que debera dictarse
para detallar la aplicacién y operacién de la
ley.

"Ejecucién de obras, programas o actividades
en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas
virgenes, santuarios de la naturaleza, parques
marinos, reservas marinas o en cualesquiera
otras dreas colocadas bajo proteccién oficial,
en los casos en que la legislacién respectiva
lo permita”.

La unidades forestales comprendidas en esta
disposicién corresponden a aquellas que, de
acuerdo con la ley N®18.362, conforman el
SNASPE. En consecuencia y dados los términos
amplios y genéricos que la norma ambiental
utiliza, pareciera que <cualquier ©obra,
programa o actividad que se pretendiera
realizar en estas unidades requeriria una
evaluacién de impacto ambiental. Esta
exigencia, que podria justificarse por 1la
sensibilidad de estas dreas y el objetivo de
no provocar alteraciones en ellas, creemos sin
embargo podria conducir a una exageraciodn
paralizante, hasta el punto gque a 1la
instalacién de una vivienda para un
guardaparque podria exigirsele una evaluacidn
ambiental. Por ello y relaciondndola con lo
dispuesto en los arts 11 inc. 2¢ y art. 25,
inc. 2¢ de la ley N®18.362, estimamos que esta
evaluacién no serd exigible cuando CONAF, en
su rol de administracién, vigilancia y control
de estas unidades, celebre actos y contratos
y/o autorice actividades que tengan por objeto
la realizacidén de labores cientificas y de
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investigacién; la realizacién de obras
destinadas a la proteccién y vigilancia vy
obras de habilitacién de 1lugares para
recreacién-educacioén. En todo caso, estas
actividades deberdn ajustarse y conformarse a
los respectivos planes de manejo.

En cambio, segin lo dispone el art. 32 de la
misma ley N©18.362, aquellas obras, programas
o actividades distintas de las contempladas en
los respectivos planes de manejo que, por
razones de interés nacional, sean autorizadas
por el Ministerio de Agricultura, requerirén,
junto con la solicitud correspondiente, 1la
presentacién de un estudio de impacto
ambiental, cuya elaboracién se ajustara a las
normas gque al respecto establezca CONAF.
Consideramos gque estas normas gque pudiera
dictar CONAF, deberian, a su vez, en lo que
corresponda, ajustarse a las normas fijadas en
la ley sobre el Medio Ambiente. El inc. 3¢ de
este art. 32 permite al Ministerio de
Agricultura revocar la autorizacidén otorgada
"cuando la ejecucién de las obras programas o
actividades ocasione alteraciones del medio
ambiente que no pudieron preverse al momento
de la autorizacién".

C) Otros proyectos o actividades que
indirectamente podrian vincularse al sector
forestal serian aquellos relacionados con
acueductos, embalses o tranques, drenaje,
desecacién, defensa o alteracién,
significativos, de cuerpos o cursos naturales
de agua, lineas de transmisidén eléctrica de
alto voltaje; centrales generadoras de energia
superiores a 3 MW y aplicacién masiva de
productos quimicos en &dreas urbanas o zonas
rurales préximas a centros poblados o a cursos
0 masas de agua que puedan ser afectadas.

Mecanismos

Para efectuar la evaluacién del impacto ambiental que un
proyecto o actividad pueda generar, la ley contempla dos
mecanismos:

A)

Estudios de Impacto Ambiental
Obligatoriedad: Para gque la presentacién de un

Estudio de Impacto Ambiental (EIA) resulte
obligatoria, basta que el proyecto o actividad
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genere o presente uno de los siguientes efectos,
caracteristicas o circunstancias. (art. 11)

a) Riesgo para la salud de la poblacidén, debido a
la cantidad y calidad de efluentes, emisiones
o residuos;

b) Efectos adversos significativos sobre 1la
cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, agua y aire;

c) Reasentamiento de comunidades humanas, o
alteracién significativa de los sistemas de
vida y costumbres de grupos humanos;

d) Localizacién préxima a poblacién, recursos y
dreas protegidas susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del
territorio en que se pretende emplazar:;

e) Alteracién significativa, en términos de
magnitud o duracién, del valor paisajistico de
una zona, y

£) Alteracién de monumentos, sitios con valor
antropolégico, arqueolégico, histérico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio
cultural.

Para la evaluacién del riesgo y efectos referidos
en letras a) y b), se consideraran las normas de
calidad ambiental y de emisidén vigentes, pudiendo
recurrirse, a falta de ellas, a las normas
establecidas para este efecto en la legislacién de
otros Estados.

De las situaciones antes indicadas, estimamos que
las dos primeras serdn las mds préoximas a proyectos
forestales de cardcter industrial, en tanto que la
segunda se encontrard mds vinculada a proyectos
silvicolas.

Contenidos: En estos Estudios deberan considerarse
los siguientes aspectos: (art. 12)

a) Descripcién del proyecto o actividad;

b) La linea de base;

c) Descripcién detallada de los efectos,
caracteristicas o circunstancias que originen
la obligacién de efectuar el Estudio;

d) Una prediccién y evaluacién del impacto
ambiental del proyecto o actividad, incluidas
las eventuales situaciones de riesgo;

e) Indicacién de las medidas que se adoptaran
para eliminar o minimizar los efectos adversos
del proyecto o actividad y las acciones de

- .
¥F B
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reparacién que se realizardn, cuando sea
procedente.

£) Un plan de seguimiento de las variables
ambientales relevantes gque dan origen al
Estudio y

g) Un plan de cumplimiento de la legislacién
ambiental aplicable.

Procedimiento: Los Estudios de Impacto Ambiental
requieren ser presentados ante la Comisién Regional
del Medio Ambiente de 1la Regidén en que se
realizardn las obras consideradas en el proyecto o
actividad. En el caso gque se causen impactos
ambientales en 2zonas ubicadas en distintas
regiones, el Estudio debera presentarse ante la
Direccién Ejecutiva de CONAMA. (art. 9, inc. 2°)

Presentado el Estudio, el interesado debera esperar
la calificacién favorable del mismo por parte de la
Comisién Regional o Nacional. En consecuencia, sin
que esta calificacién exista, no podrd iniciarse la
ejecucién del proyecto o actividad. Sin embargo,
la ley establece una forma excepcional de iniciar
esta ejecucién. Ella ocurre cuando el interesado,
junto con presentar el EIA, acompana una pdliza de
seguro, destinada a cubrir, durante un plazo de 120
dias, el riesgo de dafo al medio ambiente. En este
caso, el interesado podra obtener una autorizaciodn
provisoria para iniciar el proyecto o actividad
bajo su propia responsabilidad y sin perjuicio de
lo que en definitiva se resuelva sobre el Estudio.
El beneficiario, requisitos, forma y condiciones
del contrato de seguro seran determinados por un
Reglamento. (art. 15, inc. 2°9)

Dentro de los 10 dias siguientes a la presentaciodn
del Estudio, el interesado deberd publicar, de su
costo, un extracto del mismo, visado por la
Comisidn respectiva. Esta publicacién se efectuara
en el Diario Oficial y en un peridédico de 1la
capital regional o de circulacidén nacional si es el
caso, debiendo contener el extracto los siguientes
antecedentes minimos (art. 27):

a) Nombre de 1la persona natural o Jjuridica
responsable del proyecto o actividad;

b) Ubicacién del lugar o zona en la que el
proyecto o actividad se ejecutara;

c) Indicacién del tipo de proyecto o actividad de
que se trata;

d) Monto de la inversidén estimada, y
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e) Principales efectos ambientales y medidas
mitigadoras que se proponen.

La publicacién antes indicada tiene por objetivo
permitir que las organizaciones ciudadanas con
personalidad Jjuridica y las personas naturales
directamente afectadas se impongan del contenido
del Estudio y de los documentos acompanados, salvo
aguellos de cardcter técnicos, financieros y otros
gque, a peticién del interesado, la Comisidn
mantenga en reserva para asegurar su privacidad
comercial e industrial o para proteger la propiedad
industrial involucrada. (art. 28)

A las organizaciones y personas antes senaladas se
les confiere el derecho de formular observaciones
al Estudio ante 1la Comisién correspondiente,
disponiendo para ello de un plazo de 60 dias,
contados desde la publicacién del extracto. Estas
observaciones serdn ponderadas por la Comisidén en
los fundamentos de su resolucién, debiendo ser
notificadas a quien las haya formulado.

Para los efectos de calificar un Estudio, 1la
Comisién respectiva considerard la opinidén fundada
y requerira informe de 1los organismos con
competencia ambiental en relacidén con las materias
comprendidas en el proyecto o actividad. (Art. 9,
inc. 4). De las expresiones "considerara" vy
"requerira", utilizadas por la ley, deberia
concluirse que este trdmite resulta obligatorio
para la Comisién, mds ain si la ley le asigna, como
ya se 1indicé, el rol de coordinaciéon de los
organismos del Estado con competencias ambientales.
En cuanto a la obligatoriedad de este informe, y
ain cuando la ley no lo senala expresamente,
estimamos que él deberd ser acatado por 1la
Comisién, toda vez que la peticién de informe debe
tener algun objetivo y efecto y que se trata de una
"opinién fundada". En este sentido entonces, una
opinién desfavorable del o de los organismos
ambientales competentes, deberia, salvo proceso
negociador con el interesado y modificacién del
EIA, llevar a la evaluacién negativa del Estudio.

En relacién con lo expuesto precedentemente, cabe
también referirse a lo establecido en el inc. 3 del
art. 15, disposicién seguin la cual, en el caso que
la Comisién no pueda pronunciarse sobre el Estudio
por falta de otorgamiento de algin permiso o
pronunciamiento sectorial ambiental, podrd requerir
al organismo del Estado responsable para que, en el
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plazo de 30 dias emita el permiso o
pronunciamiento. Vencido este plazo sin una
respuesta, el permiso faltante se considerara
otorgado favorablemente.

Llama la atencidén que la ley se ponga en el caso
gue la Comisién no pueda pronunciarse sobre un
Estudio por falta de un permiso sectorial. Ello
por cuanto el objetivo de solicitar la opinién
fundada e informe referido anteriormente, radica
precisamente, en permitir que la Comisidén cuente
con los mayores antecedentes para evaluar
adecuadamente el Estudio y porqué, desde un punto
de vista 1légico, debe concluirse que la "opinién
fundada e informe del organismo", serd coincidente
con el permiso o pronunciamiento que deba emitir el
mismo organismo. De alli que, sin perjuicio de la
exigencia legal del permiso o pronunciamiento que
en definitiva deba otorgarse, consideramos que la
Comisién podria pronunciarse antes de que él se
emita. Tanto es asi gque la propia ley establece
que si el permiso o pronunciamiento no se otorga en
el plazo de 30 dias "se tendra por otorgado
favorablemente". El proyecto de ley original no
consideraba esta posibilidad, estableciendo que la
Comisién requeriria sélo "la opinidén de todas las
autoridades con competencia ambiental en las
materias relativas al respectivo proyecto o
actividad”". Incluso este proyecto permitia a estas
autoridades reclamar contra la evaluacidén ambiental
que no tomard debidamente en cuenta su opinién.

Otra disposicidén relacionada con el tema es la del
inc. 1° del mismo art. 15, segun la cual "la
clasificacién favorable sobre un Estudio de Impacto
Ambiental serd acompafiada de los permisos o
pronunciamientos ambientales que puedan ser
otorgados en dicha oportunidad por los organismos
del Estado". iéCudles seran estos permisos o
pronunciamientos? Pareciera que aquellos gque la
Comisién pudo requerir anticipadamente o que el
interesado haya obtenido previamente. Esta norma y
la anterior se refieren al caso de permisos o
pronunciamientos que existen al momento de emitirse
la calificacién del EIA. Sin embargo y en una
disposicién poco comprensible, consagrada en el
art. 24, inc. 2, tampoco existente originalmente,
se establece que la resolucién favorable de 1la
Comisién al EIA, determina que ningun organismo del
Estado pueda negar las autorizaciones ambientales
pertinentes. Por su parte, y también en una
disposicién incorporada legislativamente (art. 25),
se establece que la misma resolucién favorable de
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la Comisién establecerd, cuando corresponda, las
condiciones o exigencias ambientales bajo las
cuales "se otorgardn los permisos que de acuerdo
con la legislacién deben emitir los organismos del
Estado". En estas disposiciones iltimas la ley, a
diferencia de los casos anteriores, se refiere a
permisos que aparecen con posterioridad al proceso
de evaluacién del EIA.

Una consideracién de importancia en relacidén con
los proyectos o actividades forestales, radica en
dilucidar si los "planes de manejo"™ gue establece
el D.L. N®701 y su Reglamento y aquellos a que se
refiere el proyecto de ley del bosque nativo,
constituirian "un permiso © un pronunciamiento
ambiental sectorial™. Auldn cuando ninguno de estos
textos lo establece expresamente, consideramos que,
de acuerdo a las definiciones que se contienen del
plan de manejo, sus objetivos y requisitos que
deben cumplir dichos planes, éstos tienen también
una componente ambiental y requiriendo una
aprobacién previa de CONAF, tendrian en
consecuencia el cardcter de un permiso ambiental.

Presentado un Estudio, la Comisién dispondrd de un
plazo de 120 dias para pronunciarse sobre el mismo,
pudiendo, dentro del mismo plazo, solicitar
aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al
contenido del Estudio, otorgdndose un plazo para
este fin al interesado. Mientras se cumple lo
solicitado, puede suspenderse, de comin acuerdo, el
plazo faltante para el pronunciamiento del
organismo ambiental, el que continuara corriendo
una vez presentada la aclaracidén, rectificacién o
ampliacién o vencido el plazo otorgado para ello.
El plazo original de 120 dias, podra ser ampliado,
por una vez, hasta por 60 dias adicionales. (arts.
15 y 16)

Si transcurren los plazos antes indicados sin un
pronuncimiento sobre el Estudio de Impactc
Ambiental, éste se entendera calificado
favorablemente. Consideramos que ello serd en las
condiciones que el Estudio contiene. (art. 17)

Si el pronunciamiento fuere desfavorable para el
Estudio presentado, la resolucién sera fundada y
deberd indicar las exigencias especificas a cumplir
por el proponente. La indicacién de estas
exigencias tiene sentido, no obstante el rechazo
del Estudio, por cuanto el art. 21 permite al
interesado la presentacién de un nuevo Estudio.
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B)

La resolucién favorable o desfavorable al Estudio
debe ser notificada al interesado y a los
organismos competentes para resolver sobre la
realizacién del proyecto o actividad.

Sin perjuicio de 1las normas generales vya
expresadas, resulta indispensable sehalar gque la
elaboracién precisa del Estudio por el interesado,
asi como la calificacién del mismo por la Comisidn,
deberdn sujetarse a las normas que fije el
Reglamento,; el que una vez dictado y publicado en
el Diario Oficial pondrd en vigencia el sistema de
evaluacién de impacto, ambiental. En este
Reglamento deberdan considerarse, entre otros
aspectos, la lista de los permisos ambientales
sectoriales, requisitos para su otorgamiento vy
contenidos técnicos y formales para acreditar su
cumplimiento; contenidos minimos detallados para la
elaboracién de 1los Estudios y procedimiento
administrativo para su tramitacioén. (arts. 13 y
14)

Recursos : En contra de la resolucién que rechace
o establezca condiciones o exigencias a un EIA, se
permite reclamar ante el Consejo Directivo de
CONAMA, mediante la interposicién de un recurso por
el responsable del proyecto, dentro del plazo de 30
dias, contados desde la notificacién. Este recurso
debe ser resuelto en un plazo fatal de 60 dias,
mediante resolucién fundada. Esta udltima
resolucién puede, a su vez, ser reclamada dentro
del plazo de 30 dias, ante el Juez de Letras
competente.

Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)
Obligatoriedad: Estas Declaraciones resultan

obligatorias para aguellos proyectos o actividades
sujetas al sistema de impacto ambiental y gque no
requieran la presentacién de un Estudio de Impacto
Ambiental. (art. 18). Como la ley no lo indica
expresamente, entendemos que la definicién en
cuanto a si el proyecto o actividad debe ser objeto
de un EIA o de una DIA, corresponde al interesado,
sin perjuicio de lo que en definitiva resuelva la
Comisidn.

Contenido: Las Declaraciones se presentardan bajo
la forma de una declaracién jurada, en la que se
expresard que el proyecto o actividad cumple con la
legislacién ambiental vigente.
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También resulta posible que el interesado, en su

Declaracién, contemple compromisos ambientales
voluntarios, no exigidos por la ley, caso en el
cual, una vez formulados, obligan a su
cumplimiento.

Procedimiento: Las Declaraciones deben ser

presentadas ante la Comisién Regional o Nacional
del Medio Ambiente, segin la Regidn en gque se
realizaran las obras, rigiendo lo ya indicado para
los EIA.

En el proceso de revisién de una DIA, al igual gque
en el caso de los EIA, la Comisién respectiva
deberd considerar la opinién fundada de los
organismos con competencia ambiental en relacién
con el respectivo proyecto o actividad, pudiendo
requerir para este efecto los informes pertinentes.

El art. 18 otorga a la Comisién un plazo de 60 dias
para pronunciarse sobre las DIA, pero a diferencia
de los EIA, nada senala en el caso que no exista
pronunciamiento dentro de dicho plazo. Lo que si
senala este mismo art, en su inc. 4, es que la
Comisién respectiva, a peticién del interesado,
podrad requerir al organismo del Estado responsable,
que dentro del plazo de 60 dias, no hubiere
otorgado los permisos o pronunciamientos
ambientales sectoriales requeridos para el proyecto
o actividad, a fin que los emita en el plazo de 30
dias. Vencido este udltimo plazo, el permiso o
pronunciamiento faltante se entendera otorgado
favorablemente.

La Comisién, en el caso de constatar errores,
omisiones o inexactitudes en 1la DIA, podra
solicitar 1las aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones que considere necesarias, otorgando un
plazo para este efecto al interesado, lo que, de
comin acuerdo, permitird suspender el término que
falte para finalizar el proceso de evaluacién de la
Declaracién. (art. 19).

El Presidente la Comisidén, en casos calificados y
fundados, podrda ampliar el plazo para que ella se
pronuncie sobre una DIA, lo que podra hacer por una
sola vez y hasta por 30 dias.

La DIA debera ser rechazada en dos casos: a) cuando
el interesado no subsane los errores, omisiones o
inexactitudes en el plazo otorgado y b) cuando el
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4.-

proyecto o actividad requiera la presentacién de un
EIA.

La decisién de la Comisién sobre los DIA serd
notificada al interesdo, en la forma que determine
el reglamento.

Recursos : Lo sefialado en esta materia para los
EIA, vale igualmente en este caso, con la idnica
diferencia que la reclamacién en contra de 1la
resolucién que niega lugar a una DIA se presenta
ante el Director Ejecutivo de CONAMA.

NORMAS SOBRE CALIDAD AMBIENTAL, PRESERVACION DE LA
NATURALEZA Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO AMBIENTAL

1)

2)

3)

Mediante Decretos Supremos y en coordinacién con
CONAMA, se establecerdn las normas primarias vy
secundarias de calidad ambiental. Para que opere
esta disposicién se requiere la dictacién de un
reglamento, el cual establecerd el procedimiento a
seguir para la dictacién de estas normas.

Los organismos del Estado desarrollaran programas
de medicién y control de la calidad ambiental del
aire, agua y suelo, destinados a garantizar el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién. Estos programas, en el caso de los
suelos forestales, deberdn ser desarrollados por
CONAF.

El estado administrard un Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas, destinado a asegurar la
diversidad biolégica, tutelar la preservacién de la
naturaleza y conservar el patrimonio ambiental.
Para estos mismos fines, se permite la creacién de
"dreas silvestres protegidas de propiedad privada",
las que, segun art. 35 de la ley, estaran afectas a
igual tratamiento tributario, derechos Yy
obligaciones que las del SNASPE. En cuanto al
"tratamiento tributario", la verdad es que la ley
N218.302 (Areas Silvestres Protegidas del Estado)
no establece ninguno, motivo por el cual deberiamos
entender gue él1 corresponderia a aquel consagrado
en el D.L. N®701.

En cuanto a las obligaciones que impondria esta
afectacién, creemos que la principal radicaria en
la presentacién de un plan de manejo, debiendo
ademds cumplirse aquellas que respecto de estas
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dreas fija la ley N°18.362, obviamente una vez que
esta ley entre en vigencia. También y para el caso
de bosque nativo, deberian observarse las norma que
al respecto se contienen en el respectivo proyecto
de ley.

La afectacién de estas 4reas privadas tendra
cardcter voluntario y se perfeccionard mediante
resolucién de CONAF, debiendo el propietario
reducir esta resolucién a escritura puiblica, la que
ademds deberd ser inscrita, para fines de
publicidad, en el Registro de Hipotecas vy
Gravdmenes del Conservador de Bienes Raices.

Para que pueda operar esta norma se requiere la
dictacién de un reglamento. (art 35)

Mediante la dictacién de un reglamento se fijard el
procedimiento para clasificar las especies de flora
y fauna silvestres, distinguiéndose las siguientes
categorias: extinguidas, en peligro de extincién,
vulnerables, raras, insuficientemente conocidas y
fuera de peligro. (art. 37)

El Estado, a través de sus organismos competentes
confeccionard y mantendrd actualizado un inventario
de especies de flora y fauna silvestre vy
fiscalizardn las normas gue imponen restricciones a
su corte, captura, caza, comercio y transporte,
todo lo cual persigue conservar la diversidad
biolégica y preservar las especies. Para que esta
norma se ajuste a la Constitucién, consideramos
necesario que las restricciones a que ella se
refiere se encuentren consagradas en una ley, no
pudiendo ser establecidas por organismos
administrativos, a los cuales corresponde sélo su
"fiscalizacién". (art. 38)

5.- PLANES DE MANEJO, PRESERVACION O DESCONTAMINACION

1)

El uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables se efectuard asegurando su capacidad de
regeneracién y la diversidad bioldégica asociada a
ellos, en especial de aquellas especies en peligro
de extincién, vulnerables, raras o
insuficientemente conocidas. (art. 41). Esta
norma nos parece una declaracién de intenciones
que, para hacerse efectiva y salvo 1lo ya
establecido en el D.L. N®°701 y su Reglamento,
deberia traducirse en la dictacién de una ley. Las
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2)

3)

4)

categorias de especies a que ella se refiere son
las que distingue el proyecto de ley del bosque
nativo, las que, seglin este mismo proyecto,
deberian fijarse mediante decreto supremo del
Ministerio de Agricultura, previa consulta al
Comité Consultivo Forestal.

El organismo publico al que la ley encarga la
regulacién del uso o aprovechamiento de los
recursos naturales en un drea especifica, exigird,
de acuerdo con la ley vigente, la presentacién y
cumplimiento de planes de manejo de los mismos, los
que incluirédn, entre otros, los siguientes aspectos
ambientales:

a) Mantencién de caudales de agua y conservacién
de suelos;

b) Mantencién del valor paisajistico, y

c) Proteccién de @especies en peligro de
extincién, vulnerables, raras o
insuficentemente conocidas.

Estos planes: 1) Deben cumplirse sin perjuicio de
lo que se establece en otras leyes sobre planes de
manejo. En el caso de recursos forestales, estas
otras leyes son el D.L. N®701 y su reglamento y
eventualmente la ley sobre el bosque nativo. A
nuestro juicio, bastaria incorporar en estos
dltimos planes, los tres aspectos ambientales ya
referidos; 2) No se aplicardn a aquellos proyetos o
actividades respecto de los cuales se haya aprobado
un EIA o una DIA. (art. 42)

Mediante Decreto Supremo se establecerdn planes de
prevencién y descontaminacién, cuyo cumplimiento
serd obligatorio en las 2zonas calificadas como
latentes o saturadas.

En aquellas dreas en gque se apligque un plan de
prevencién o  descontaminacién, s6lo podran
desarrollarse actividades gue cumplan los
requisitos establecidos en el respectivo plan, en
tanto que las actividades contaminantes ubicadas en
zonas afectas a estos planes, quedardn obligadas a
reducir sus emisiones a niveles gque permitan
cumplir los objetivos del plan en el plazo
establecido (arts. 44 y 46).

En lo referente a los mecanismos gque se establecen
para la efectividad de los planes de prevencidén o
descontaminacién, se consagran: 1) Instrumentos de
regulacién, considerdndose en ellos sélo a las
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"normas de emisién™ y 2) Instrumentos de cardacter
econémico, entre los cuales se consideran:

a) Permisos de emisidén transables
b) Impuestos a las emisiones o tarifas a los
usuarios

c) Otros instrumentos de estimulo a acciones de
mejoramiento y reparaciones ambientales.

En estos tres udltimos instrumentos nos encontramos
frente a una regulacién estatal que utiliza
"mecanismos de mercado "para la gestidén ambiental.

Respecto de los permisos de emisién transables, su
naturaleza, asignacién, divisién, duracién vy
transferencia, serdn establecidos en wuna ley
especial que deberd dictarse para este fin. (arts.
47 y 48)

LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

La normativa establecida en esta materia responde al
principio "el que contamina paga"™. A través de este
principio se persigue un objetivo de prevencién,
destinado a evitar el dafno ambiental y un objetivo de
reparacién, destinado a resarcir el dafno producido,
correspondiendo, en este uUltimo caso, hacer efectiva la
responsabilidad del infractor.

1) Existencia de dafo ambiental

De acuerdo a lo establecido en arts. 3, 51 y 52 de
la ley, podemos concluir gque la existencia del
perjuicio gque produce dano ambiental vy por
consiguiente responsabilidad ambiental, podria
producirse en alguna de las siguientes situaciones:

a) Existencia de un "hecho culposo". Implica, en
general, una conducta descuidada, imprudente,
negligente, falta de precaucién, omisién de
aquellos cuidados que la prudencia aconseja,
sin que resulte necesario que exista una
infraccién legal.

b) Existencia de un "hecho doloso". Implica, en
general, el propdésito deliberado de causar
dafio a la propiedad de otro.
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Tanto la culpa como el dolo pueden consistir
en una accién u omisién. Normalmente el dolo
reviste una mayor gravedad y una sancién de
igual carécter. No obstante, en 1la ley
ambiental se les atribuye un mismo valor como
generadores de dafio y de responsabilidad.

Se presume legalmente que existe dano
ambiental, cuando exista infraccién a las
normas de calidad ambiental, a las normas de
emisiones, a los planes de prevencién o de
descontaminacién o a las normas sobre
proteccién, preservacién o  conservacioén
ambientales, establecidas en la ley o en
disposiciones reglamentarias. En estos casos,
no se requiere acreditar la existencia de
culpa o dolo, bastando la comprobacidén de la
infraccién.

En relacién con las presunciones antes
indicadas, corresponde plantearse si las
disposiciones aulin vigentes de 1la ley de
bosques, aquellas pertinentes del D.L. N°701 y
de su Reglamento y las que se consignan en el
proyecto de ley del bosque nativo, pueden ser
consideradas como "normas sobre proteccién,
preservacién o conservacién ambientales" y por
consiguiente presumir que su infraccidn
generaria "dafio ambiental". Nos parece que la
respuesta debe ser afirmativa, atendido, como
ya se ha dicho, que en todas estas leyes se
pretende el aumento, conservacion,
me joramiento, recuperacién y ordenamiento de
los recursos forestales, objetivo de indudable
interés ambiental. Concluyendo entonces que
la infraccién a las leyes forestales produce
dafio ambiental, cabe a su vez preguntarse si
en dicho caso deberian aplicarse las sanciones
gque consagran dichas leyes o aquellas
generales que establece la ley del medio
ambiente, o ambas al mismo tiempo. Nos parece
que sélo deberia recurrirse al procedimiento y
sanciones de las leyes forestales, atendido el
tenor del inc. 2¢ del art, 51 de la ley de
medio ambiente, el que dispone: "No obstante,
las normas sobre responsabilidad por dano al
medio ambiente contenidas en leyes especiales
prevalecerdn sobre las de la presente ley".

Esta disposicién no impidiria sin embargo, a
nuestro entender, gque los particulares
afectados directamente por un dano ambiental,
puedan, de acuerdo con la ley del medio
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ambiente, presentar la accién indemnizatoria
de los perjuicios provocados, situacién que no
se contempla en la normativa forestal.

En el caso de estas presunciones, la
indemnizacién que pueda  generarse, sodélo
procederd si se acredita relacién de causa a
efecto entre 1la infraccién y el dano
producido.

Responsabilidad por dafo ambiental

En cuanto a la responsabilidad que la ley asigna al
infractor, ella reviste a nuestro Jjuicio, un
cardcter exclusivamente civil, a diferencia de 1lo
que ocurre en otras legislaciones, como EE.UU.,
Canadd vy  Brasil, en que, ademds de las
responsabilidad civiles y administrativas, se
consideran también sanciones de cardcter penal.

La responsabilidad por el dafo ambiental puede ser
perseqguida a través de las siguientes acciones:

A) Una accién ambiental, la que, de ser acogida
por el Juez, puede conducir a la aplicacién de
las siguientes medidas:

a) La obligacién de efectuar materialmente y
a costo del infractor, si fuere posible,
la reparacién del medio ambiente dafiado.
La ley no sefiala de que forma ni en gque
plazo deberad efectuarse esta reparacién,
de manera que serdn los Tribunales los
gue, con amplio criterio, se encargaran
de resolver al respecto. Tampoco la ley
establece gue ocurre en el caso gque el
dafio producido sea irreparable,
circunstancia en la que consideramos
deberian aumentar las sanciones que a
continuacién se indican.

b) La aplicacién de alguna de las siguientes
sanciones: Amonestacién; multas de hasta
1000 U.T.M. mensuales y clausura temporal
o definitiva. Estas mismas sanciones se
aplicardn a los responsables de fuentes
emisoras que no cumplan con los planes de
prevencién o descontaminacién y a los
infractores por incumplimiento de 1los
planes de manejo a que se refiere la ley
ambiental. En cualquiera de estos casos
y atendida la gravedad de la infraccién,
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el Jjuez podrd también ordenar la
suspensién inmediata de las actividades
infractoras u otorgar un plazo para
ajustarse a las normas.

La accién ambiental puede ser intentada, con
el sélo objeto de obtener la reparacién del
medio ambiente dafiado, por : a) Las personas
naturales o juridicas, piblicas o privadas,
que hayan sufrido el dafno o perjuicio; b) Las
Municipalidades. Estas pueden actuar por
iniciativa propia o a requerimiento de
cualquier persona que proporcione antecedentes
para fundar la accién ambiental y ¢) El
Estado, por intermedio del Consejo de Defensa
del Estado.

B) Una accién civil, destinada a obtener la
indemnizacién del dafo producido en un
patrimonio directamente afectado. La accién
judicial destinada a hacer efectiva esta
responsabilidad sélo puede ser ejercida por
quien o quienes hayan sufrido el dafo o
perjuicio.

La accién ambiental Yy la accién civil
indemnizatoria prescribirdn en el plazo de 5 anos,
contados desde la manifestacién evidente del dano.

Las infracciones a la ley del medio ambiente seran
conocidas y sancionadas por el juez civil del lugar
en que se origine el hecho que causa el dano o el
del domicilio del afectado, a eleccidén de este
iltimo.

FISCALIZACION

El control de las normas y condiciones aprobatorias de un
EIA y una DIA corresponderd a los organismos del Estado
que participan legalmente en el sistema de evaluacidén de
impacto ambiental. En el caso de incumplimiento y sin
perjuicio de las acciones judiciales ya comentadas, estos
organismos podrédn solicitar a la Comisidén respectiva la
amonestacién del incumplidor, la aplicacién de multas de
hasta 500 U.T.M. mensuales e icluso la revocacién de la
aprobacién otorgada.
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CONCLUSIONES

Como ya se ha visto, el medio ambiente y la actividad forestal
se encuentran indisolublemente asociados. Esta asociacién
determina, a su vez, que entre las legislaciones gque se
refieren a ambos temas, deba existir una estrecha relacién,
coordinacién e integracién, procediendo que la normativa
forestal se ajuste y adeclie a la reciente ley del medio
ambiente.

Del andliis efectuado se deduce que existan una serie de dudas
y vacios, cuando no, contradicciones. Especialmente
destacable en estos aspectos son los Estudios de Impacto
Ambiental y los Planes de Manejo, ambos mencionados y tratados
en las leyes forestles y en la ley del medio ambiente,
atribuyéndose en un caso competencia a CONAMA y en otro a
CONAF, lo que podria generar confusiones y descoordinacién.
También merece destacarse el diferente sistema de sanciones y
competencias judiciales que se consagran, lo gue provoca un
tratamiento diferente para similares situaciones. Finalmente,
corresponderd también aclarar el rol de CONAF, en cuanto a su
consideracién como organismo del sector publico.

Consideramos que el préximo vencimiento del D.L. N®*701 en lo
que a la bonificacién se refiere, asi como la ain no vigencia
de la ley sobre el SNASPE y la calidad de "proyecto" una
excelente oportunidad para revisar toda la normativa forestal
e insertarla en un esquema arménico y coordinado.
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s 48 Introduccién

Las expresiones relacionadas con los vocablos "impacto ambiental™
han pasado, en muy poco tiempo -dos décadas a lo sumo-, a formar
parte de la jerga cotidiana de gran numero de profesionales en todo
el mundo. Por "impacto ambiental"™ se entiende el efecto que sobre
el medio ambiente produce una determinada actuacién humana. Efecto,
positivo o negativo, que implica toda una serie de categorias que
pueden sintetizarse sumariamente en:

- Efectos de la contaminacién

- Efectos sociales

- Efectos econdémicos

- Efectos tecnolégico-culturales

- Efectos ecoldgicos, sobre los elementos biéticos y abiéticos
de los ecosistemas, y sobre sus sistemas funcionales y de
relaciones

- Efectos visuales (paisajisticos, "sensu stricto")

La introduccién de este concepto de impacto ambiental, en este
corto espacio temporal, ha producido un giro significativo en el
modo de encarar los procesos de planificacién y el disefio y
ejecucién de 1las actividades humanas. Si hasta ese momento
anterior, la evaluacién de la viabilidad de una actuacién se basaba
en criterios técnicos, econémicos y sociales, ahora es necesario
incluir los ambientales. Premisa de tremenda significacién si se
asume en todo su sentido. No se afirma que ese logro esté
conseguido, sino que la nocién de impacto ambiental ha producido un
giro hacia la consecucién de ese objetivo, y que si se han
conquistado parcelas importantes, muchas de ellas impensables hace
pocos anos.

La nocién de impacto ambiental se ha manejado en dos campos
diferenciados, aungque conexionados. Uno, el &dmbito cientifico,
otro, el juridico-administrativo. En aguél produciendo reflexiones
gque han cristalizado en un "corpus" conceptual hoy admitido: 1la
evaluacién de los efectos ambientales debe inscribirse de forma
escalonada, con un grado progresivo de detalle en sus admbitos de
estudio y en el manejo de sus datos bdsicos, en todo el proceso de
la toma de decisiones: planificacién y programacién, anteproyecto,
proyecto, control y seguimiento. Asimismo, en este mismo dmbito
conceptual, se han desarrollado metodologias para la identificacidn
y la valoracién de los impactos ambientales que, hasta el nivel
indicativo que precisa toda herramienta informativa para la toma de
decisiones, suministran con suficiencia instrumentos operativos.
Desde el ya cldsico articulo de Luna B. Leopold en el ano 1971,
titulado "A procedure for evaluating environmental impact"
(Geological Survey, Circular 645) hasta las aportaciones del
Instituto Battelle, Sorensen, Canter, Clark, Ramos, Odum, Galletta,
Holling, McAllister, etc., se ha generado una positiva aportacién
para una mejor concepcién de los proyectos, y para un rescate del
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auténtico sentido innovado ante cada proyecto del ingeniero y del
técnico en general.

A través del campo juridico-administrativo, el "impacto ambiental"
ha entrado en contacto con el gran publico. Efectivamente, lo
noticioso de esta figura novedosa en el ambito de las
legislaciones, consistia en que un proyecto pudiera ser rechazado
modificado debido a sus consecuencias ambientales. Este hecho, que,
a veces, ha llevado consigo el apasionamiento social, ha influido
en la propia evolucién de los procedimientos administrativos en los
que la evaluacién del impacto ambiental se producia.

Si merece la pena concluir que, como no deja de ser légico, en este
campo el impacto ambiental ha avanzado menos y ha luchado con
mayores dificultades que en el académico-conceptual. En la mayoria
de los paises donde ha logrado introducirse en 1la "jungla"
legislativa lo ha hecho con timidez, normalmente asociado al
proyecto pero mds dificilmente a planes y programas, teniendo que
justificar y "convencer" gque no se pretende una oposicién al
desarrollo, que no se pretende "no hacer" sino "hacer mejor". No es
gque sea de lamentar algo tan evidente como gque exista mayor
facilidad de avance alli donde no existe la responsabilidad del
compromiso de la norma legal. Lo que es de lamentar de esta
situacidén, asociada a la de la mayor "popularidad" de las leyes que
la de los articulos cientificos, es que para gran parte de los
ciudadanos, entre ellos incluidos los técnicos y los politicos, el
impacto ambiental es algo que proviene de las legislaciones, y, por
tanto, con una carga de imposicién o cortapisa, en lugar de tener
una entrada mucho mé&s natural y trascendente, que es la que da
razén a su existencia: la necesidad de actuar en equilibrio con el
medio ambiente, y la responsabilidad con generaciones futuras de
evitar situaciones de deterioro irreversible.

¥ Antecedentes de la legislacién sobre E.I.A. en Espafna

En Espafna, las aspiraciones por concretar en normas juridicas las
evaluaciones de impacto ambiental de planes, programas y proyectos
se sitian en las mds tempranas reivindicaciones de los movimientos
conservacionistas y ecologistas de los anos 70.

Por lo que se refiere al plano legislativo, tal como sefnala la
Exposicién de Motivos del Real Decreto Legislativo 1302/86, las
evaluaciones de impacto ambiental han estado reguladas en Espana de
modo fragmentario, con una valoracién marginal dentro de normas
sectoriales de diferente rango: 1) en el Reglamento de 30 de
noviembre de 1961 de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas; 2) en la Orden del Ministerio de Industria de 18 de
octubre de 1976, sobre prevencién y correccién de la contaminacién
industrial en el atmésfera; 3) en los Reales Decretos 2994/82, de
15 de octubre, sobre restauracién del espacio natural afectado por
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actividades mineras y el 116/84, de 9 de mayo, sobre restauracién
del espacio natural afectado por las explotaciones de carbdén a
cielo abierto y aprovechamiento racional de estos recursos
energéticos; 4) en la vigente Ley de Aguas de 2 de agosto de 1985;
y 5) en la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacioén del Consejo de
Seguridad Nuclear.

- En el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas, aprobado por Decreto 2414/61, de 30 de noviembre y en
la Orden de 15 de marzo de 1963, que lo desarrolla, se establece
gque la solicitud de licencia de una actividad comprendida en el
mismo, deberd ir acompafada de una Memoria en la que, junto a las
caracteristicas de 1la actividad, se sefalen las posibles
repercusiones de la misma sobre la sanidad ambiental y se
establezcan los sistemas correctores que habrdn de utilizarse.

Ninguna industria o actividad podrd comenzar a funcionar sin la
previa adopcién de las medidas correctoras impuestas en 1la

licencia.

- La Orden de 18 de octubre de 1976, sobre prevencidén y correccidn
de la contaminacién de origen industrial, establece la obligacidn
de acompanar, a la solicitud de autorizacién de actividades
dependientes del Ministerio de 1Industria y calificadas como
potencialmente contaminadoras de 1la atmésfera, un estudio de
impacto ambiental.

En la autorizacién administrativa se especificardan las medidas
correctoras pertinentes para reducir la contaminacidén atmosférica.

- Los Reales Decretos de 15 de octubre de 1982 y de 9 de mayor de
1984, sobre restauracién de espacios naturales afectados por
explotaciones mineras a cielo abierto, establecen la obligacidn,
con cardcter previo a la autorizacidén o concesién, de presentar un
Plan de Restauracién que contendrd, entre otras prescripciones, un
estudio de impacto ambiental.

- La Ley de Aguas en su articulo 90 establece que en la tramitacidn
de concesiones y autorizaciones que afecten al domino publico
hidrdulico y pudieran implicar riesgos para el medio ambiente, sera
preceptiva la presentacién de una evaluacién de sus efectos.

- En la Ley de Creacién del Consejo de Seguridad Nuclear se
establece que es competencia de este Organismo el estudio y la
evaluacién, asi como el seguimiento y el control del impacto
ecolégico de las actividades que produzcan efectos radiolégicos.

En este marco normativo se ha sustentado 1la practica de
determinados estudios de los primeros afos 70. Esta practica ha ido
evolucionando, aunque de forma diferente segin los sectores que se
han interesado por su prdctica, hasta llegar a la concepcién actual
propuesta en el Real Decreto Legislativo y su Reglamento.
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Los primeros Estudios en los gue hay una alusién a los impactos
ambientales se refieren a los relacionados con actividades
industriales y mds concretamente con Centrales Térmicas.

El primero sobre el que se tiene referencia es el estudio sobre
aspectos de difusién atmosférica realizado en los primeros anos 70
para la Central Térmica de Lada (Asturias).

Posteriormente sobre la base de la Orden del Ministerio de
Industria de 18 de octubre de 1976, la Direccién General de la
Energia del MINER dicté una resolucién que condicionaba 1la
autorizacién de la instalacién, ampliacién o traslado de una
Central Térmica a la realizacién de un Estudio de Impacto
Ambiental; entre otras cuestiones se exigia lo siguiente:

"descripcién de la situacidén actual del entorno y del uso de
recursos asi como una evaluacién del impacto fisico y de su
repercusién final sobre dicho entorno y sobre el uso de los citados
recursos en particular, el citado estudio deberd analizar donde
existan masas arbdéreas o cultivos agricolas dentro de un radio de
20 Km, la incidencia de las emisiones de la Central sobre los
mismos. Asimismo deberad contemplar la incidencia que sobre el medio
fisico tiene la explotacién de las minas a cielo abierto, el
transporte y almacenamiento de combustible, la eliminacién de
cenizas, la utilizacién de aguas para el funcionamiento de la
Central, asi como cualquier otra incidencia que este pueda tener
sobre el medio ambiente incluidos los aspectos sociolégicos y
socioeconémicos".

. La Directiva sobre Evaluacion de los Impactos sobre el Medio
Ambiente de ciertas obras piblicas y privadas (85/337/CEE)
JOCE n® 175, de 5 de julio de 1985

El Consejo de las Comunidades Europeas aprobdé el 27 de junio de
1985 esta Directiva. Dieciséis afos después de la NEPA y algunos
mds tarde que legislaciones especificas sobre la materia de algunos
de los Estados miembros. Y, también, después de Cinco anos de
arduas discusiones y modificaciones para lograr un acuerdo a la
propuesta inicial de la Comisién. La Directiva imponia, Articulo
12¢2.1, que "Los Estados miembros tomardn las medidas necesarias
para cumplir la presente Directiva en el plazo de tres anos a
contar desde su notificacién". Dado que tal notificacién se produjo
el 3 de julio de 1985, la obligacién de transposicién imponia ésta
con el 3 de julio de 1988 como fecha tope.

Consideremos brevemente esta disposicién comunitaria a la luz de
los apartados utilizados en el andlisis de la NEPA y de su
posterior evolucién, no sin antes resaltar que un "considerando" de
la Directiva, y quizds uno importante en posibilitar su, aunque
discutido, final feliz, es el siguiente: "Considerando que la
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existencia de disparidades entre las legislaciones en vigor en los
diferentes Estados miembros en materia de evaluacién de incidencias
sobre el medio ambiente de los proyectos piblicos y privados, puede
crear condiciones de concurrencia desiguales, y tener de esta forma
incidencia directa sobre el funcionamiento del Mercado Comin; lo
gue hace conveniente proceder a la aproximacién de las
legislaciones previstas en el articulo 100 del Tratado".

3.1. Casos en que ha de efectuarse el estudio

En su predmbulo, la Directiva expone:

"Considerando que los proyectos que pertenecen a ciertas clases,
tienen incidencias notables sobre el medio ambiente, y que estos
proyectos deben, en principio, ser sometidos a evaluaciones
sistemdticas".

"Considerando que los proyectos pertenecientes a otras categorias
no tienen necesariamente incidencias notables sobre el medio
ambiente en todos los casos, y deberdn ser sometidos a evaluacién
cuando los Estados miembros consideren que sus caracteristicas lo
exijan".

En desarrollo de estos enunciados, en su articulado :

- Exige la evaluacién de impactos para los proyectos susceptibles
de tener incidencia notable sobre el medio ambiente, en razén de su
naturaleza, dimensién o localizacién. (Art. 2° ) .

- Tipifica estos proyectos en unos que siempre se someterdn a
evaluacién (Anejo I) cuando los Estados miembros consideren que sus
caracteristicas lo exigen (Anejo II). En este segundo caso, se
faculta a los Estados miembros para determinar tipos de proyectos
para someterlos a evaluacién o fijar criterios y/o exigencias para
determinarlos. (Art. 4° ) .

La Directiva, pues, no es abstracta, como la NEPA, en este punto.
Pero si es confusa, y esta confusién ha arrastrado problemas en la
trasposicién, como luego se comentard. Si prevalece el Articulo 2°¢,
no seria posible eliminar la evaluacién de ciertos proyectos "a
priori", independientemente de su dimensién y de su localizacién.
Si prevalece el Articulo 4°, si es posible el no considerar la
evaluacién de los proyectos del Anexo II que los Estados miembros
fijen, simplemente fijando el criterio de que nunca se evalden,
comoc ha sido el caso de la transposicién en algunos Estados
miembros, entre ellos Espana.
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3.2. Contenido del estudio

La evaluacién del impacto ambiental debe identificar y evaluar de
modo apropiado, en funcién de cada caso particular, los efectos
directos e indirectos de un proyecto sobre los factores siguientes:

- El hombre, la fauna y la flora

- El suelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje.

- La interaccidén entre los factores antes enunciados.

- Los bienes materiales y el patrimonio cultural. (Art. 3¢).

El estudio de impacto ambiental debe ser realizado por el promotor,
e incorporar los apartados fundamentales que se siguieron ya en la
NEPA (descripcién del proyecto, descripcién de alternativas,
descripcién de efectos importantes, descripcién de medidas
correctoras, etc.). Asimismo, se destaca el criterio de 1la
particularidad de cada caso concreto, la necesidad de adaptacién al
conocimiento existente y de extrapolar situaciones estudiadas, en
linea con lo ya comentado con anterioridad.

3.3. Difusién del estudio

La Directiva enuncia en su predmbulo que "... la evaluacioén debe
efectuarse sobre la base de una informacién adecuada, proporcionada
por el promotor y eventualmente completada por las autoridades vy
por el publico susceptible de ser afectado por el proyecto".

En su articulo 6°.2., se indica que:
"LLos Estados miembros velardn:

- Porque toda peticidén de autorizacién, asi como las informaciones
recibidas ..., sean puestas a disposicién del publico.

- Para que se dé al publico afectado la posibilidad de exponer su
parecer antes de que el proyecto sea aprobado".

Se fijan asimismo en este Articulo las modalidades de esta
informacién y consulta que podrian ser definidas por los Estados
miembros. Y en el Articulo 9¢, se dictamina: "Cuando una decisidn
se adopte, la o las autoridades competente~ pondrdn a disposicidn
del publico afectado:

- El1 contenido de la decisidén y las condiciones gque eventualmente
la acompanen.
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- Los motivos y consideraciones que han fundado la decisién, cuando
esté previsto en la legislacién de los Estados miembros".

La Directiva no concreta en este aspecto, ni establece modalidades.
Sin embargo, si asegura la necesidad de una participacién publica,
no mera informacién, cuando solicita la posibilidad de "exponer su
parecer", y cuando preve que la evaluacidén debe efectuarse con la
informacién que pueda suministrar el puiblico afectado por el
proyecto.

3.4. Momento de la redaccién del estudio

El preambulo de la Directiva considera "que la autorizacién de
proyectos piublicos o privados susceptibles de tener incidencias
notables sobre el medio ambiente no deberia ser otorgada mds que
después de una evaluacién previa de los efectos notables gque estos
proyectos tengan sobre el medio ambiente ...".

A continuacién, en su Art. 1¢ establece que "La presente Directiva
se aplica a la EIA de los proyectos piblicos y privados
susceptibles ..." y "En el sentido de la presente Directiva se en--
tiende por:

Proyecto: - La realizacién de trabajos de construccién o de
otras instalaciones o de obras.

- Otras intervenciones en el medio natural o en el paisaje,
comprendidas las destinadas a la explotacidén de los recursos del
suelo”.

Independientemente de la fortuna de la redaccién, se expresa
claramente que el alcance de la norma es a proyectos definidos e
individualizados, de cara a su ejecucién, pero no a planes o©
programas en los que se globalicen conjuntos de acciones o
proyectos, en etapas anteriores a los proyectos de ejecucién.

s El Real Decreto Legislativo 1302/86, de 28 de junio, de
Evaluacién de Impacto Ambiental

En el Tratado de Adhesién de Espafia a la Comunidad Econémica
Europea no se formularon cldusulas de salvaguardia en materia de
medio ambiente. Por ello, Espafia se obligaba a cumplir las
exigencias comunitarias en la materia desde el mismo momento de su
incorporacién, el 1 de enero de 1986. Ese dia Espafna queddé bajo la
obligacién de transponer la Directiva 85/337/CEE antes del 3 de
julio de 1988.

En el Real Decreto Legislativo 1302/86, de E.I.A., cuyos preceptos
tienen el caracter de legislacidn bdsica, es decir obligatorios con
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cardcter de "minimos"™ para todo el Estado, se incorporan las
exigencias de la Directiva 85/337/CEE.

4.1. Casos en que ha de efectuarse el estudio de impacto ambiental

Se establece en un Anexo unico un listado de actividades que
deberdn someterse a evaluacién de impacto ambiental.

Dicho listado estd compuesto por las actividades incluidas en el
Anexo I de la Directiva, con su misma definicién, mds cinco
actividades del Anexo II:

- Puertos deportivos

- Grandes presas

- Primeras repoblaciones cuando entrafien riesgos de graves
transformaciones ecoldgicas negativas

- Extraccién a cielo abierto de hulla, lignito u otros minerales

- Aeropuertos de uso particular.

No se adopta ningin criterio, ni definicién de circunstancias de
magnitud o 1localizacién, para exigir evaluaciones de impacto
ambiental a actividades no incluidas en el listado del Anexo del
Real Decreto Legislativo 1302/86.

Posteriormente la Ley 25/88, de 29 de julio, de Carreteras anade en
su articulo 9 la obligacién del E.I.A. para todas las "nuevas
carreteras”™. Y la Ley 4/89, de 27 de marzo, de Conservacion de
Espacios Naturales y de la Fauna y Flora Silvestre incorpora a la
obligacién del E.I.A., en su disposicién adicional 4a, "las
transformaciones del uso del suelo que impliquen la eliminacién de
la cubierta vegetal arbustiva o arbdérea y supongan riesgo potencial
para las infraestructuras de interés general de la Nacidén y, en
todo caso, cuando dichas transformaciones afecten a superficies
superiores a 100 hectdreas". Asimismo en esta Ley se establece que
uno de los contenidos obligatorios de los Planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales es el "establecer qué actividades estaréan
sometidas a E.I.A. dentro del territorio que regula el Plan",
abriéndose asi la posibilidad de adicidén de nuevas actividades.

4.2. Contenido del estudio de impacto ambiental

Se dictamina un contenido en todo andlogo al cldsico contenido de
los estudios de impacto ambiental, descrito en la NEPA y en la
Directiva, con 1la interesante especificacién, no siempre
explicitada en aguéllas, de la necesidad de redactar un Programa de
vigilancia ambiental, de forma que pueda establecerse de forma
continua, "a posteriori", el cumplimiento del condicionado en que
se basé la autorizacioén del proyecto.
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4.3. Difusién del estudio de impacto ambiental

En el predmbulo del Real Decreto se expone que "La participacidn
publica ha sido recogida a través de la consulta institucional y la
informacién publica de las evaluaciones del impacto". Mds tarde, en
su articulado, se establece:

- "La Administracién pondrd a disposicién del titular del proyecto
los informes y cualquiera otra documentacién que obre en su poder,
cuando estime que pueden resultar de utilidad para la realizacién
del estudio de impacto ambiental". (Art. 2°.2).

- "El estudio de impacto ambiental serd sometido, dentro del
procedimiento aplicable para la autorizacién o realizacién del
proyecto al gque corresponda, y conjuntamente con éste, al trédmite
de informacién piublica y demds informes que en el mismo se
establezcan.

Si no estuviesen previstos estos trdmites en el citado
procedimiento, el érgano ambiental procederd directamente a someter
el estudio de impacto a un periodo de informacién publica y a
recabar los informes que en cada caso considere oportunos". (Art.
32,1 v 2)-

- "La declaracién de impacto se hard puiblica en todo caso". (Art.
42.3).

Es decir, que aun sin especificar procedimiento, se abre la
posibilidad de desarrollar instancias de participacién publica, al
facultar a la Administracién para acopiar la informacidén que pueda
resultar de utilidad para la realizacién del estudio. La

informacién publica, una vez realizado el estudio y antes de la
autorizacién del proyecto, aparece claramente delimitada.

4.4. Momento de la redaccién del estudio de impacto ambiental

El Real Decreto Legislativo 1302/86, se refiere a proyectos, en el
mismo sentido gque se establece en la Directiva 85/337/CEE.

4.5. Procedimiento

Basicamente, se establece:
- El1 promotor realiza el estudio de impacto ambiental.

- El érgano ambiental, que es el que ejerza estas funciones en la
Administracién Publica donde resida la competencia sustantiva para
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la realizacidén o autorizacién del proyecto, formula una declaracioén
de impacto, en la que determine las condiciones gque deban
establecerse en orden a la adecuada proteccién del medio ambiente
y los recursos naturales.

- La autorizacién del proyecto sigue siendo la misma que con
anterioridad al Real Decreto Legislativo, sancionada por el érgano
sustantivo competente en la materia, pero tal autorizacién debera
incorporar los condicionados de la declaracién de impacto ambiental
formulada por el 6rgano ambiental.

- En caso de discrepancia entre ambos érganos resolverda el Consejo
de Ministros, o el 6érgano correspondiente de la Comunidad Auténoma,
segun la Administracidén que haya tramitado el expediente.

- Corresponde a los dorganos competentes por razén de la materia el
seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la declaracién de
impacto.

- Se contempla la posibilidad de que se suspenda la ejecucién de
las obras cuando el proyecto no haya sido sometido a E.I.A., O
cuando se incumplan las condiciones ambientales dictadas para la
ejecucidén del proyecto, o se hayan ocultado o falseado datos en el
proceso de evaluaciodn.

S El Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de ejecucion

El Real Decreto Legislativo 1302/86 establecia en su Disposicién
Final Segunda gque "Se autoriza al Gobierno para dictar las
disposiciones precisas para el desarrollo del presente Real Decreto
Legislativo". La cuestidn era si se precisaba tal desarrollo para
poder garantizar en mayor medida la correcta aplicacién del Real
Decreto Legislativo. La respuesta afirmativa a tal cuestidén se
fundamentdé en los siguientes puntos:

- Era necesaria una mayor precisién en la definicién de las
actividades sometidas a evaluacidén de impacto, de los casos en gue
ha de efectuarse el EIA. Tanto la Directiva, como el Real Decreto
Legislativo, que sigue sus definiciones, utilizan una terminologia
a veces confusa, a veces vaga y dificil de interpretar, a veces con
adjetivaciones sin especificidad técnica ni mucho menos juridica:
planta siderirgica integral; instalaciones quimica integrada;
instalaciones destinadas exclusivamente al almacenamiento
permanente o a eliminar definitivamente residuos radioactivos;
primeras repoblaciones cuando entranen riesgos de (graves
transformaciones ecolégicas negativas,..., son ejemplos de ello.
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En consecuencia el Reglamento 1131/88, consta de un Anexo II con
especificaciones relativas a las Obras, instalaciones o actividades
incluidas en el Real Decreto Legislativo 1302/86.

- Era precisa una mayor concrecién del contenido del estudio de
impacto ambiental, es decir, el desarrollo de 1los epigrafes
enunciados en el Real Decreto Legislativo. Esta concrecién ocupa
las Secciones Primera y Segunda del Capitulo II del Reglamento
1131/88.

Asimismo, y con objeto de armonizar y hacer comparativa la
terminologia utilizada en la caracterizacién y valoracidén de los
impactos ambientales, terminologia novedosa en gran parte en el
ambito juridico-administrativo de nuestro pais, se ha incluido en
el Reglamento un Anexo I de Conceptos Técnicos.

- Era precisa una mayor explicitacién del sistema de participacién
e informacién publica, de cara a la factivilidad de su ejercicio
real, a través de una instrumentacidén operativa.

Asi, se ha establecido la posibilidad de gue el 6rgano ambiental
efectie un proceso de consultas, previas a la redaccidn del estudio
de impacto ambiental, "a 1las personas, Instituciones vy
Administraciones previsiblemente afectadas por la ejecucidén del
proyecto, con relacidén al impacto ambiental que, a juicio de cada
una, se derive de aquél, o cualquier indicacién gque estimen
beneficiosa para una mayor proteccién y defensa del medio ambiente,
asi como cualquier propuesta que estimen conveniente respecto a los
contenidos especificos a incluir en el estudio de impacto
ambiental..." (Art. 13).

El resultado de estas consultas se facilitara al titular del
proyecto, asi como la consideracién de los aspectos mds
significativos que deben tenerse en cuenta en la realizacidén del
estudio de impacto ambiental.

Se establecen asimismo en el Reglamento precisiones acerca del
posterior periodo de informacidén publica.

De esta manera se desarrollan, bastante al limite, las
posibilidades de difusién y participacién establecidas en el Real
Decreto Legislativo. La introduccidén del "Scoping" previo significa
un avance normativo importante, en linea con las directrices mds
recientes en la materia recomendadas por las instancias
internacionales (CEPE, OCDE, PNUMA), y en el convencimiento, vya
apuntado anteriormente, de gque la incorporacién de la opinién
interesada en etapas tempranas de la evaluacidén, lejos de suponer
un obstaculo o dilacién al proyecto, elimina dificultades vy
sensibilizaciones emocionales "a posteriori", en el momento de la
ejecucién, cuando las modificaciones son mds dificultosas y caras,
y cuando se producen de hecho las auténticas dilaciones y paradas

a las obras.
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- Era necesario precisar de una manera mds efectiva el momento de
la redaccién del estudio de impacto ambiental. Una vez resuelto por
la Directiva y el Real Decreto Legislativo que es el proyecto al
gque se aplica la evaluacién de impacto ambiental, gquedaba
indefinido con qué momento del desarrollo secuencial implicado en
cada proyecto se correspondia aquella evaluacién.

En el Reglamento se especifica como proyecto, y por tanto se
aplicard el estudio de impacto ambiental, "todo documento técnico
que define o condiciona de modo necesario, particularmente en lo
gue se refiere a la localizacidén....". Es decir, que la evaluacién
se corresponderd, en el momento y con el nivel de detalle
correspondiente, con el documento técnico en el que se concluya la
ubicacién de la actividad en cuestién. También en aras de la mayor
racionalidad en las decisiones, pues a veces el parar o condicionar
por motivos ambientales en el documento final, previo
inmediatamente a la ejecucidén, significa hipotecar anos de trabajo
e inversiones ya realizadas muy cuantiosas. Mejor adelantar la
decisién, cuando ain no se han efectuado tales dispendios.

- Era preciso aquilatar mds, en plazos y delimitaciones
administrativas, el procedimiento conducente a la formulacién de la
Declaracién de Impacto Ambiental. A ello, se dedica la Seccidn
Tercera del Capitulo II del Reglamento.

El procedimiento se inicia comunicando la persona que gquiera
realizar un proyecto sometido a evaluacién de impacto ambiental al
Organo del medio ambiente competente, su intencién de realizar
dicho proyecto, acompanando una Memoria-Resumen en la que se recoja
las caracteristicas del mismo. Una copia de dicha Memoria se remite
igualmente al Organo con competencias sustantivas para autorizar el

proyecto.

Recibida ésta, el Organo ambiental realiza las consultas que estime
pertinentes, bien a personas, instituciones o administracidn,
siendo forzoso, en el caso de que el proyecto afecte a espacios
naturales protegidos consultar al Instituto Nacional para la
Conservacién de la Naturaleza (ICONA).

Recibidas las respuestas a estas consultas, el Organo ambiental da
traslado de las mismas al promotor del proyecto, notificandole
ademds aquellos aspectos que estima deben figurar en el estudio de
impacto ambiental.

Una vez recibido el estudio de impacto ambiental, es sometido a
informacién puiblica, siguiendo un procedimiento diferente, en
relacién a que, dicho trédmite estd previsto o no en el
procedimiento sustantivo de autorizacién del proyecto:

- En el primer caso, esto es, que el procedimiento sustantivo exija
que el proyecto sea sometido a informacidén publica, el estudio de
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impacto se somete a dicho trdamite conjuntamente con el proyecto
técnico.

- En el segundo caso, es el propio Organo ambiental quien procede
a someter a informacién el estudio.

- Finalizado este trdmite, en el primer caso, el érgano sustantivo
remite al Organo ambiental un expediente integrado por el estudio
de impacto ambiental, el resultado de la informacién piblica y el
proyecto técnico.

- La declaracién de impacto ambiental podréd ser negativa, lo que
impedira la realizacién del proyecto o positiva y condicionada.

- Si existen discrepancias entre el Organo sustantivo y el
ambiental en relacién con dicha declaracién, estas deberdn ser

resueltas por Consejo de Ministros.

- Autorizado el proyecto, es necesario verificar que se cumple lo
establecido en el condicionado de la Declaracidén, siendo el dérgano
con competencias sustantivas el que realice dicho control.

Asimismo, se especifican los aspectos relacionados con las
evaluaciones de impactos ambientales transfronterizos, con 1la
vigilancia y responsabilidad, y con la confidencialidad de las
informaciones aportadas por el titular del proyecto.

En la Disposicién Adicional del Reglamento se establecen las
conexiones de las regulaciones del Real Decreto Legislativo y del
Reglamento, con las establecidas ya en distintas normativas
sectoriales para estudios y evaluaciones de impacto ambiental, o

materias similares.
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EL PROCEDIMIENTO DE E.I.A. EN ESPANA

FASE RESPONSABILIDAD

Remision de una Memoria-
Resumen 81 BEOYECED B 1l ..cccccscsnnssnsenenains PROMOTOR
Autoridad Ambiental y a
la Autoridad Sustantiva

Proceso
de B R T T Al e e i & vk a i e s el el e e et AUTORIDAD AMBIENTAL
Scoping
Sugestiones
sobre el con-
EERAG0 BEY I i ececssssraransse vy e «ees.. AUTORIDAD AMBIENTAL
Estudio de
Impacto
Ambiental
Estudio de Impacto Ambiental .........ciceneuens PROMOTOR
(EIS)
Informacién publica del Estu- AUTORIDAD SUSTANTIVA/
dio de Impacto Ambiental ................ AUTORIDAD AMBIENTAL
Bacliaraclion G IRpACED  cccrscssssnnscasans AUTORIDAD AMBIENTAL

Ambiental (DIA)

Renisidnidem s DIA & 18 ... esevsisonsialnsoe AUTORIDAD AMBIENTAL
Autoridad Sustantiva

Aatorizaclidn © Rechazo ..ccecscsncnesesss AUTORIDAD SUSTANTIVA
del Proyecto

Vigilancia y control del ........ e TR e AUTORIDAD SUSTANTIVA
cumplimiento de la DIA

6. Normativa sobre E.I.A. en las Comunidades Autdénomas

En Espafa existen 17 Comunidades Auténomas, con diferentes
competencias transferidas por el Estado. Estas competencias estan
recogidas en sus respectivos Estatutos de Autonomia.

El Real Decreto Legislativo 1302/86 tiene, tal y como se establece
en su articulo primero, cardcter de Ley bédsica, es decir
obligatorio para todas las Comunidades Autdénomas.



200

A su vez el Real Decreto 1131/88, por el que se aprueba el
Reglamento para su ejecucidén, establece expresamente en su articulo
inico que el mismo, en cuanto desarrollo de la normativa bdsica
establecida en el Real Decreto legislativo, se aplicard a la
Administracién del Estado y, directa o supletoriamente, a las
Comunidades Auténomas segun sus respectivas competencias en materia
de Medio Ambiente.

Al amparo de lo anterior, algunas Comunidades Autdénomas han
elaborado sus propias normas reguladoras de EIA.

Pueden agruparse dichas Comunidades dé acuerdo con un triple
criterio:

1). Algunas Comunidades Autdénomas sin competencias normativas en
materia de medio ambiente, y a las que en consecuencia, les es de
aplicacién directa el Reglamento estatal, han aprobado
Disposiciones tendentes a posibilitar la aplicacién de dicho
Reglamento en el dmbito de su Comunidad.

Ejemplo: Decreto 39/90, de 27 de marzo, de Castilla-La Mancha por
el que se asignan las competencias sobre EIA a los Organos de la
Comunidad.

2). Determinadas Comunidades con competencias de normativa han
elaborado sus propias normas reguladoras de EIA, que afectan
unicamente a los proyectos que se contemplan en el Anexo de Real

Decreto Legislativo 1302/86.
Ejemplo: Decreto 114/88, de 7 de abril, de EIA de Cataluna.

3). Por ultimo, otras Comunidades con competencias normativas, han
incorporado en sus normas reguladoras, ademas de los proyectos que
se contemplan en la legislacidén estatal, otros proyectos.

Ejemplo: Ley 11/90, de 13 de junio de EIA, de Canarias.

Por tanto, las Comunidades Auténomas han comenzado ha elaborar, con
distinto rango normativo y contenido, sus propias normas
reguladoras de la E.I.A.

Andalucia

Existe un proyecto de Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental,
actualmente en discusién parlamentaria, gque incluye todas las
actividades del Anejo II de la Directiva CEE.

La Orden de 12-7-88, establece la obligacién de incluir un Estadio
de Impacto en los proyectos de la Consejeria de Obras Publicas y

Transporte.
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Aragén

El Decreto 148/90, de 9 de noviembre, regula el procedimiento para
la declaracién de impacto ambiental en el Ministerio de la C.A.
Contempla en su anexo las mismas actividades que se recogen en la
legislacién estatal.

Asturias

La Ley 1/87, de 30 de marzo, de Coordinacién y Ordenacidn
Territorial define y clasifica la evaluacién de impacto ambiental
sobre el medio ambiente natural o edificado y la evaluacidén de
impacto estructural, sobre costes y beneficios econémicos vy
sociales derivados directa o indirectamente de 1la actuacién
prevista, asi como su incidencia en los nicleos de poblacién,
infraestructuras, equipamientos y servicios.

Asimismo se regulan las E.I.A. correspondientes en el Decreto
54/90, de 17 de mayo, por el que se aprueban normas reguladoras de
las variaciones de cultivos forestales y el establecimiento de
nuevas plantaciones.

Baleares

El Decreto 4/86, de 23 de enero, anterior a la Ley estatal de
adaptacién de la Directiva, establece tres tipos de evaluacién de
impacto ambiental: EIA detallada, EIA simplificada e informe
ambiental. Contempla también las EIA preliminares que son avances
de las evaluaciones basadas en la documentacién existente.

Incluye gran parte de los proyectos del Anejo II de la Directiva
CEE.

Canarias

La Ley 11/90, de 13 de junio, sobre prevencién del impacto
ambiental establece tres tipos de evaluaciones segin la mayor o
menor incidencia de los proyectos que se recogen en tres anexos
sobre el medio ambiente:evaluacién de impacto ambiental, evaluacién
simplificada y evaluacidén somera.

Incluye todas las actividades del Anejo II de la Directiva CEE.

Cantabria

El Decreto 50/91, de 29 de abril, de EIA, para Cantabria establece
dos tipos de Evaluaciones: 1. Evaluacidén de impacto ambiental, que
contiene idénticas actividades que las que figuran en 1la
legislacién estatal y 2. Actividades sujetas a estimacién de
impacto ambiental, que incluye gran numero de las actividades del
Anejo II de la Directiva CEE.
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Castilla-Ledn

El Decreto 269/89, de 16 de noviembre, regula las Evaluaciones de
Impacto Ambiental. En sucesivas Ordenes de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio se regulan las ponencias
técnicas regionales y provinciales de EIA, encargadas de redactar
las Declaraciones de impacto ambiental.

Castilla~La Mancha

El Decreto 39/90, de 27 de marzo, asigna las competencias sobre EIA
a los érganos de la Comunidad.

Catalufia

El Decreto 114/88, de 7 de abril, de EIA, incorpora con minimas
modificaciones los contenidos del Real Decreto legislativo 1302/86.
Las Declaraciones de Impacto Ambiental se asignan a una Comisidn
interdisciplinar interdepartamental.

Extremadura

El Decreto 45/91, de 16 de abril, sobre medidas de proteccién de
ecosistemas en Extremadura establece dos tipos de evaluacién de
impacto ambiental: Evaluacién de Impacto detallada y Evaluacién
simplificada.

Incluye las actividades del Anejo II de la Directiva CEE.
Galicia

El Decreto 442/90, de 13 de septiembre, de EIA de Galicia incorpora
a los proyectos sometidos a EIA por el Real Decreto Legislativo
1302/86: 13) Todas aquellas actuaciones que produzcan una
alteracidén o pérdida de valores de espacios naturales protegidos.

Madrid

La Ley 10/91, de 4 de abril, para la Proteccidén del Medio Ambiente
establece tres tipos de EIA: 1) Actividades que deberdn someterse
a Evaluacién de Impacto Ambiental de Estado, 2) Actividades que
deberdn someterse a Evaluacién de Impacto de la Comunidad de Madrid
y 3) Actividades que deberdn someterse a Calificacién Ambiental a
la agencia de Medio Ambiente.

Incluye los proyectos del Anejo II de la Directiva CEE.
Murcia

No existe normativa reguladora de EIA.
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Navarra

El Decreto Foral 245/88, de 6 de octubre, asigna determinadas
funciones en materia de EIA a los Organos de la Comunidad Auténoma.

Pais Vasco

El Decreto 27/88, de 14 de febrero, define el dérgano ambiental
competente a efectos de la aplicacién de la normativa relativa a

EIA.

Existe un proyecto de Ley sobre EIA, en el que se incluyen los
proyectos del Anejo II de la Directiva CEE.

La Rioja
No existe normativa reguladora de EIA.
Valencia

La Ley 2/89, de 3 de marzo, regula las evaluaciones de impacto
ambiental.

Esta Ley ha sido desarrollada por el Decreto 162/90, por el que se
aprueba su Reglamento de ejecucién. Distingue entre actividades
sometidas a evaluacién de impacto ambiental y actividades sometidas
a estimacién de impacto ambiental.

Incluye gran parte de los proyectos del Anejo II de la Directiva
CEE.

y Situacion y perspectivas

Desde el mes de Jjulio de 1988, en gque entré en vigor 1la
legislacién, hasta la fecha, se ha iniciado el procedimiento
administrativo de E.I.A. para alrededor de 3.500 proyectos, a nivel
de todo el Estado (Administracién Central y Comunidades Auténomas) .
De ellos, han finalizado el procedimiento, con la emisién de la
correspondiente Declaracién de Impacto Ambiental, wunos 800
proyectos.

En el &mbito de las Comunidades Autdénomas los proyectos mds
frecuentemente tramitados han sido extracciones de 4&dridos vy
graveras, seguidos de wurbanizaciones, carreteras, industrias
guimicas, repoblaciones forestales y puertos.

En cuanto a la Administracién Central del Estado, cuyo érgano
competente para la E.I.A. es la Direccién General de Politica
Ambiental de la Secretaria de Estado para las Politicas de Agua y
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de Medio Ambiente (Ministerio de Obras Piblicas y Transporte), ha

tramitado 398 expedientes, de acuerdo con el siguiente reparto:

Proyectos cuya autorizacién es competencia de la Administracién
Central Julio 1988 - Abril 1994

Respecto a la calidad de los estudios de impacto ambiental,
preciso seflalar que a pesar de su progresiva mejoria todavia
alcanzan en su mayoria el nivel exigible.
consideran auténticas alternativas del proyecto en gran parte

Autopistas,

| (DIA

| finalizado

iniciado,
pero no
finalizado

proyectos
sometidos
a EIA

regadio

autovias y nuevas 189

carreteras

Mineria 26 40 66
|[Grandes presas 21 76 97

Ferrocarriles 2 8 10

Centrales térmicas 1 5 6

Industrias quinicas : 4 0 1

Puertos comerciales | 5 8 13

Depésitos de

residuos de baja y 4 2 6

media

radioactividad

Transformaciones en | 0 6 6

Aeropuertos

Principalmente,

es
no
se
de

los casos. Son numerosos los proyectos que inician el procedimiento
de EIA en un estado de definicién muy avanzado, lo que aleja a la
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EIA de su cardcter preventivo; ésta practicamente se limita a la
propuesta de medidas correctoras de proyectos ya determinados.

Las medidas correctoras no se definen suficientemente v,
generalmente, no se presupuestan con el mismo grado de detalle que
el resto del proyecto, lo que dificulta su correcta ejecucién.

También en general las evaluaciones se centran en valoraciones poco
apoyadas cientifica y técnicamente, sin el apoyo de modelos de
simulacién contrastados, y sin la representacién cartografica
adecuada del alcance de los posibles efectos.

La participacién puiblica en el proceso de scoping es satisfactoria.
En los proyectos estatales la media de consultas por proyecto es de
20, y el nivel de respuesta se sitda alrededor del 30%.

Uno de los principales problemas de la E.I.A. en Espana es la
carencia de recursos humanos y técnicos de los Organismos
ambientales de las Administraciones, Central y Autondémicas, para
hacer frente al numero de expedientes a tramitar.

La dedicacién presupuestaria a la E.I.A. y a sus condicionados aun
no es suficiente. Segun datos del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, el coste medio de los estudios de impacto ambiental se
sitda en torno al 0,1% del coste de ejecucién del proyecto. Los
costes directos medios dedicados a 1la correccién del impacto
ambiental de infraestructuras del transporte terrestre se sitdan en
torno al 1,5% del coste total de ejecucién del proyecto.

En cualquier caso, el reto mayor gue se plantea en este campo es el
cumplimiento en la prdctica del condicionado ambiental derivado de
la E.I.A. Hasta el momento, y a pesar de la mejora de los estudios
y de las Declaraciones de Impacto Ambiental, la ejecucidén real de
los proyectos correspondientes se aleja en muchas ocasiones de lo
estipulado. Este incumplimiento adquiere mayor gravedad en el caso
de proyectos piblicos de infraestructuras.

Esperamos que esta mentalizacidén del proyecto "bien hecho", pues no
se trata de impedir los proyectos sino de hacerlos mejor, sea el
préximo listén que asuma nuestra sociedad.
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1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

El presente trabajo entrega pautas y consideraciones para 1la
repoblacién forestal en sectores de alta montafia y destaca la
importancia que reviste el efectuar estudios ecolégicos previos,
para la seleccién de especies y su correcta colocacién geografica.

Este estudio "Diagnéstico Forestal Laguna Negra™, desarrollado por
el Instituto Forestal, ha sido solicitado por 1la Empresa
Metropolitana de Obras Sanitarias S.A, entidad cuyo fin es la
distribucién del recurso agua para consumo humano. Los sectores
bajo estudio tienen una importancia significativa por tratarse de
zonas que contribuyen al abastecimiento de agua para la poblacidn
del Gran Santiago.

El aporte del recurso hidrico en estas zonas lo constituyen 1la
precipitacién pluvial y nival, de la cual una parte se evapora,
otra se infiltra y el resto se convierte en escorrentia
superficial, lo que contribuye de modo marcado a generar procesos
erosivos o pérdidas de suelo, debido principalmente a que se mueve
sobre suelos desnudos, desprovistos de una cubierta vegetal
adecuada.

Es asi como el desarrollo y manejo de ecosistemas en zonas de alta
montafa es un tema muy complejo. Se trata de zonas por lo general
aisladas, de topografia abrupta, con suelos pobres, fuertes
vientos, bajas temperaturas y un largo periodo seco.

El desafio que representan estos ecosistemas es proporcionar los
elementos necesarios para su desarrollo, proteccidén y recuperacidn.

Una de las alternativas para paliar en cierta forma los problemas
anteriormente mencionados es la repoblacién vegetacional. Esta se
visualiza como un instrumento que permite la rehabilitacién de
terrenos por medio de medidas de ajuste en el uso de la tierra
tanto biolégicas como mecdnicas, que contribuyen a reducir las
tasas de erosidén,a regular el ciclo hidrolégico y a proporcionar
una estabilidad al ecosistema.

En definitiva se trata de poner a disposicién de EMOS las
herramientas técnicas para 1la planificacién de  futuras
intervenciones que tiendan a la recuperacién y mejoramiento del
medio a través de la implantacién y manejo de vegetaciodn.

El trabajo se ha enfocado considerando una primera fase de
conocimiento y caracterizacién de la zona de estudio, de sus
problemas hidricos y vegetacionales, incluyendo una propuesta
técnica de accién futura, y una segunda fase en la cual se
aplicarian las soluciones técnicas propuestas. El presente informe
representa el término de la primera fase del estudio.
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El objetivo general de esta primera fase del estudio, es entregar
una propuesta técnica que tienda a la recuperacién y estabilizacién
de estos ecosistemas para su aprovechamiento sostenido.

Los objetivos especificos son:

- Caracterizar el drea de estudio desde el punto de vista del
clima, suelos, geologia, vegetacién y otros factores
incidentes en el sitio forestal.

- Seleccionar por medio de criterios edafoclimdticos las
posibles especies a utilizar en la repoblacién de las dreas
definidas.

- Zonificar el drea de estudio en unidades homogéneas, seqin la
vulnerabilidad a la erosién y posibilidad de éxito para 1la
implantacién de vegetacidn.

2. LOCALIZACION AREA DE ESTUDIO

El &drea de estudio se ubica geogrdficamente en el sector sur-
oriental de la Regidén Metropolitana. Administrativamente esta
localizada en la comuna San José de Maipo de 1la Provincia

Cordillera.

Si bien esta comuna estd influenciada fuertemente por la Cordillera
de los Andes, las =zonas de interés del estudio se pueden

diferenciar claramente en dos sistemas.

- Sistema Laguna Negra - Lo Encanado: Ubicado en la subcuenca
del Rio Yeso, parte de la formacién cordillerana. La Laguna
Lo Encanado se encuentra a 2.470 msnm, y Laguna Negra esta
ubicada a 2680 msnm.

- Sector El1 Canelo: Ubicado en una zona mas baja, forma parte
de la precordillera andina y se sitia a 900 m de altitud.

La diferenciacién en dos zonas de estudio estd determinada
principalmente por la gradiente altitudinal y su relacién con la
presencia y tipo de vegetacién.

3. METODOLOGIA
3.1 Enfoque Metodolégico

En todo estudio sobre planificacién del uso y manejo del
territorio, adquiere particular importancia la evaluacién de los
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recursos naturales. Para enfrentar un diagnéstico de los recursos
naturales en una superficie determinada existen dos enfoques
metodolégicos.

Un primer enfoque o aproximacién metodolégica se refiere al examen
analitico de cada componente del sistema, asi el objeto de estudio,
el Sistema Natural, es representado como la suma de sus componentes
analizando cada uno en forma individual.

El segundo es de tipo holistico, en el cual se trata de descubrir
el objeto de estudio a través de la sintesis de sus componentes,
buscando, ademds de la descripcién analitica, la percepcién de las
interrelaciones entre los distintos componentes.

Para este estudio se opta por el segundo enfoque, donde en una
primera etapa se enfrenta la caracterizacién ambiental de las zonas
de estudio. En una segunda fase, ya con elementos de andlisis, se
integra la informacién en funcién de la interrelacién de los
componentes, zonificando e identificando las "unidades de tierra"
y determinando su aptitud o vulnerabilidad frente a las
intervenciones que se pretendan hacer, de manera que no afecten
significativamente el equilibrio ambiental.

Sin embargo, se hace necesario plantear ciertas interrogantes:

= éCuales son las restricciones para llevar a buen término los
objetivos?

~ iQue especies son suficientemente aptas para este tipo de
ecosistemas?

- éCuales son las técnicas de establecimiento mds apropiadas
para una repoblacién vegetacional exitosa?

Con el objeto de mejorar la cubierta vegetal existente y establecer
una cubierta donde no la haya, se efectia una seleccién de especies
arbéreas, arbustivas y herbdceas, tanto nativas como exéticas, para
que en una segunda etapa pueda ser instaurada una cubierta vegetal
en los sectores que la empresa desea recuperar.

Las intervenciones silvicolas deberan responder a los
requerimientos de la empresa propietaria de los terrenos,a 1la
produccién de agua para consumo humano y a la capacidad del medio
para sustentar vegetacidn.

La metodologia propuesta para las metas planteadas se sintetiza en
el siguiente esquema:
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3.2 Caracterizacién Ambiental

El procedimiento por el cual se evalia la aptitud de los suelos
para usos especificos se denomina Evaluacién de Tierras (FAO, 1976;
ITC, 1972; CSIRO, 1967). Esto implica 1la ejecucién o
interpretacién de reconocimientos y estudios de relieve, suelo,
vegetacién, clima y otros aspectos del sitio, con el propésito de
identificar y comparar las clases mas prometedoras de uso de la
tierra, en términos aplicables a los objetivos de la evaluacién.
El principal producto de este estudio es una clasificacién de las
tierras que indica la aptitud para usos especificos representada en
mapas e informes.

Las fases de Trabajo para la Caracterizacién Ambiental son las
siguientes: !

3.2.%2 Recopilacién de la Informacién Disponible
Como base Cartogrédfica se utiliza el siguiente material:

- Cartas Topograficas Instituto Geografico Militar, Escala
1:50.000:

- Embalse El Yeso, para el sistema Laguna Negra - Lo Encanado.

» San José de Maipo, para el sector El Canelo.

- Material Fotogrdfico del Servicio Aerofotogramétrico de 1la
Fuerza Aérea de Chile:

- Vuelo SAF 1984. Escala 1:60.000 para el sistema Laguna Negra-
Lo Encanado.

- Vuelo SAF 1982. Escala 1:30.000. Para el Sector El Canelo.

- Imdgenes Satelitales T.M., Landsat 5 (invierno y verano) de
fechas 22/8/91 y 31/3/91, procesadas en el Programa de
Percepcién Remota y SIG de la Universidad Catélica de Chile.

5:2.3 Inventario

El inventario permite cemocer la realidad fisico-biolégica del
territorio. Su objetivo es verificar la informacién recopilada y
generar aquella que se requiere y no existe.

- Seleccién de Variables y Elementos:
Se determinan las variables a estudiar, definiendo los elementos
mds relevantes para cada una de ellas, con el fin de seleccionar

aquellas que tengan una mayor incidencia en los sistemas bajo
estudio (TABLA N®1).

- Verificacién de la Informacién en Terreno:

Consiste en 1la validacién y verificacién de 1la informaciodn
recopilada y seleccionada como mds relevante para el estudio.
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