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La Vvision

desde el Parlamento

Parte importante del futuro de nuestros
a los recursos naturales renovables, qu
A continuacion los puntos

Guido Girardi,
Presidente del Senado

1. ;Cudl cree que es el aporte de los bosques a la sociedad chilena?

GG: Los bosques son ecosistemnas y tal vez el mds relevante y representativo de la sociedad chilena, rica atin en bosques nativos.

Los bosques nos aportan un sinntimero de servicios poco valorados, comprendidos o utilizados por nuestra sociedad, de 1os que solo tal vez tenemos
internalizado el de orden productivo maderero, a causa de una vision sesgaday productivista que ha permanecido hasla el dia de hoy en nuestra
sociedad, proveniente del sector econdmico productivo forestal y de Ias visiones politicas neoliberales. Sin embargo, poco a poco se ha logrado
entender que los bosques cumplen funciones esenciales en los ciclos vitales del planela como acontece con muchas especies de flora y fauna que
alberga, en el ciclo del agua e incluso en los procesos atmosféricos y climaticos (sabemos que el cambio climatico se debe entre olras cosas a la
deforestacion). Asimismo, hemos descubierto que los bosques conservan el suelo y la biodiversidad siendo factor clave en la contencion de los
procesos de desertificacion y ademas fuente de una gran riqueza biogenética. Finalmente, y no por ello menos importante, comenzamos a valorar el
rol socio cullural, turistico e incluso espiritual que tienen los bosques.

Lamentablemente esla valoracion no se traduce en acciones y medidas concretas equivalentes en nueslro pais para su proteccion, permitiendo la
mayor parte de Ias veces sacrificar bosques por exigencias de un mal entendido desarrolio o progreso economico, por medio de [a autorizacion de
mega represas, tranques, plantaciones o cultivos intensivos, obras de infraestructura, etc.

2. ;Cuales han sido los proyectos de ley mas emblematicos referidos al recurso forestal del pais?

GG: Emblematico, aunque no necesariamente positivo, ha sido sin duda Ia reciente Ley de Bosque Nalivo, que aunque con muy buenas intenciones
originales terming presa una vez mas de los grandes inlereses corporativos renunciando a tratar |la mayor parte de los puntos crilicos y cuestionables
para el sector forestal y que tendian hacia la conservacion y preservacion del recurso, partiendo por la definicion de bosque que terming siendo de
contenido puramente econdmico productivo.

Recordemos solamente lo que ha implicado la introduccion del conceplo de interés nacional en Ia ley en virtud del cual, cualquier obra o proyecto
podrd hacerse en desmedro del interés forestal.

3. ;Falta aun por implementar otras medidas de proteccion y preservacién?

GG: Por supuesto, {a mayoria. La ley de bosque nativo termind siendo s6lo una suerte de decreto de fomento forestal con exiguos recursos para el
bosque nativo dejando fuera practicamente todos los puntos criticos y reaimente importantes en materia de conservacion de los bosques entre 10S
cuales se encuenlra la proteccion del bosque esclerdfilo de Ia zona central, la prohibicion de la sustitucion forestal, 1a proteccion de especies amena-
2adas y ecosistemas forestales y las cuencas, cauces y laderas, entre muchos otros.
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PM: Lasociedad chilena es mutlicultural y esta marcada por importantes tradiciones. Gran parle de los puebios originarios lienen en los bosques
sus simbolos sagrados, como es el Canelo para fos mapuche, o su alimento principal, como es !a Araucaria para los Pehuenches; en el caso de

los inmigrantes europeos, para muchos de ellos los bosques fueron y son un simbolo de sus tradiciones. Aclualmente. los bosques son parle de la
cultura nacional.

Desde un punto ¢le vista écnico, los bosques cumplen la fabor de “capluradores” del carbono de fabricas y medios de Iransporle, asi como la
requlacion de lacalidad de los suelos, del agua y en definitiva clel clima; son ecosislemas con una gran biodiversidad, y generan 1anto ingresos como
pueslos de trabajo para chilenos: méds de ciento treinta mil empleos, e ingresos cercanos al 3% del Producto Interno Brulo

P T

PM: Ley N* 19.561 de 1998, que Modifica el Decreto Ley N* 701 de 1974, permilio prorrogar por 15 afios la vigencia de la bonificacion a fas planta-
ciones forestales, facilitando el acceso a los pequefios propielarios foreslales de esle beneficio.La Ley N® 20.283 de Recuperacion del Bosquie Nativo
y Fomento Forestal, del 2008, que no necesita comentarios. Esta ley es clara en la proleccion de esle recurso sin detener el desarrollo nacional, entre-
gando incentivos a aquellos agricultores que trabajan el bosque nalivo desde una perspecliva sustenlable, y prohibiendo la tala de especies nalivas
con problemas de conservacion. El gran problema, sin embargo. ha sido la lentitud en la elaboracion de los Reglamentos que permitirian hacerla
totalmenle operaliva.

Otra normativa importanie se encuentra deniro de la Ley N° 19.300 de Base del Medioambiente, e! Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

PM: Siempre es posible mejorar la proleccion y la preservacion de la naluraleza. En esle sentido, podria priorizarse: el desarrollo de mercados de
productos madereros suslenlables, incentivos para la investigacion en el mejoramiento de especies y mas educacion sobre la importancia de 10s
bosques de forma integral.

También seria inleresanle revisar algunas de lasalternativas de proleccion y preservacion ya implementadas, como D.S. N°654 de 2009, que amplia
fos criterios para la intervencion de especies declaradas Monumento Nalural, y que podria estar incumpliendo la Convencion de Washinglton suscrito
por Chile.
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4. ;Qué rol debe jugar la institucionalidad ambiental y forestal en la proteccidon de los recursos naturales renova-

bles?

GG: La institucionalidad debe ser robusta, con herramientas de
verdad para controlar y sancionar los atentados al recurso natural y
forestal y no como acontece con la actual institucionalidad que junto
con ser de derecho privado ha terminado en los Ultimos afios, tanto
de la Concerlacion como del actual Gobierno, sirviendo los intereses
econémicos de quienes quieren aprovecharse o deshacerse de los
bosques.

PM: Lo principal es que asuma la labor de coordinar 1as institu-
ciones del mundo forestal y ambiental. La autoridad, en este caso,
debe normar sobre el manejo responsable de 10 recursos naturales
renovables, sin que se diluyan fas responsabilidades de los actores:
cada uno debe hacerse responsable de sus actos.

Esta nueva tarea institucional debe, ademas, promover y fomentar al
seclor no s6lo como un recurso tradicional maderero, sino también
como recursos innovadores y de allo valor agregado en el mundo:
bonos de carbono asociados a fa mantencion de bosques, reservas
gslratégicas de agua, sitios de interés luristico, como proteccion de
suelos y de la biodiversidad nacional, un bien renovable que puede
conlener riquezas insospechadas en sus plantas y animales (no solo
arhoreos, sino marinos y de otros ecosistemas).

5. ¢Cudl es su opinion respecto del rol que ha jugado la CONAF en el crecimiento del sector forestal?

GG: La CONAF ha sido historicamente una institucion protectora del
recurso forestal; sin embargo, hacarecido de herramientas suficientes
COMO para incorporar y exigir que se respete 1a variable ambiental

en su gestion. Ejemplo palmario de ello es que el sector forestal ha
crecido sin control, sin planificacion y solo siguiendo los dictados

del mercado, por vastas regiones del centro sur del pais que hoy se
encuentren atestadas de plantaciones forestales (que no debieran ser
consideradas bosque). pero deprimidas social y economicamente.

PM: CONAF es reconocido por todos como un agente protector del
bosque, tanto en ta fiscalizacion de |a normaliva forestal como en la
proteccion de los recursos naturales, asi como en a administracion
de las Areas Silvestres Protegidas del Estado. También CONAF ha
pasado a formar parle de [as instituciones reconocibles de nuestro
paisa lravés de su iconografia y “mascotas”. CONAF se ha ganado
un espacio en el corazon de los chilenos, y mereceria contar con
recursos mas especializados en el marco de la nueva legislacion.

6. A nivel general, ; qué desafios deberemos enfrentar como pais en estas materias, y en particular la CONAF,

como servicio Forestal del Estado?

GG: CONAF debiera ver y aprovechar esta reforma para dar el gran
sallo que requiere hacia una institucion del Estado realmente dotada
de las herramientas para hacer una gestion moderna y sustentable del
recurso forestal haciendo las exigencias correspondientes en esa di-
reccion. Sabemos que deberd dejar sus atribuciones de conservacion
del recurso que pasaran al Servicio de Biodiversidad, quedandose
solo con las de fomento. pero pienso que, por un lado, ahora conlara
con 2 instituciones afines, que espero sean integradas por sus
acluales trabajadores y funcionarios y por ofro lado, tendra suficientes
tareas al hacersecargo de una de [as 3 primeras actividades del pais,
y que espero desarrolle en armonia, colaboracion y mancomunion
con el Servicio de Biodiversidad que en el fondo debiera heredar la
tradicion y experiencia conservacionista de CONAF.

PM: Los desafios del pais en materia forestal deben ser asumidos
por todos, no solo por una institucion. Sin embargo, en lo referente
a los desafios que corresponden a CONAF. pueden mencionarse

al menos tres: el primero, mejorar 1a gestion del Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas del Estado — mientras sea parte de
sus facultades-; sequndo, fomentar a través de sus redes y labores
propias el trabajo de los pequefos y medianos produclores, en
linea con la explotacion responsable, el uso innovador de recursos
y la proteccion frente a competidores de gran tamario; y tercero,
fomentando la generacion y apropiacion de conocimiento sobre
los bosques chilenos, a través de tareas de invesligacion cientifica
como de difusion del patrimonio natural que es, sin cluda, nuestro
principal patrimonio cultural. 2
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