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Esta publicacidén fue »resentada al Taller 80
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de Chile, crganizado por la Universidad de Chile, la Aca
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culo por considerarlo de interés,



105 PROBIEMAS BCONTIIZON iLS RALEVANTES

EN 8L £oCTOR TWRELTGT CoiTENO

1e IM4LRCO DB ANALISIH -

Ia teoria econdmica proporciona un adecuado marco de andlisis
para ordenar la discusidn referente a las dificultades gue afectan =z
un determinado sector prcductivo. Un modclo econdiico de eguilibrio
general, por ejeiplo, nos sugicre que el prcoblema central gue enfrente
tcdo grupo social es 21 de distribuir sus recureos econdmicos disponi-
bles entre procesoe de producciin alternativos y, a su vez, el de dis~
tribuir loe bienes resultantes de eshos precesos entre loe integrantes
del grupo, de tal forma que su biencuhor sea maximizado.

1a teoria va adn wfs all! al sugerir Jue el problena ac¢i plany
teado tiene una Unica solucidn; (que existe un cptimun—cptimcrum), si
la informacién referente a funcicnes de utilidad individuel y social,
tecnclogia y dotacidn de factores del grupo en cuestiln, se encuentra
disponible. $Si esto es asi, el prcblemn puede plantearse comoc un pro-

blemz de meximizacidén, (el bicnestar del grupo), sujetc a restriccicnes,

(s dutacidn de factores, tecnol.gia y preferencias de los consuwidores),

y derivar, en consecuencia, las condiciones que deben cuwplirse para al-

canzar una situncidn de Jptimo.
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Desmfortunadanente, wucha de 1o informecilin requeride en el
andlisis no estd, ni lo estard en inucho tiempc, digponible. EBstc es
eepecialmente cierts en lo Jque se refiecre a funcicnes de utilidad so-
cial e individual. En consecusncia una agpiracidan, wdes realista po-
dria ser aquella de, pcr lo mencs, lograr eficiencia cen la aesignaciin
de recursos a procesoe prcductivos alternativos, cualesjuicra gue sea
la distribucidn de ingresos imperantes, (acercarse a un Paret. Eptimun
en la asignaecién de recursos).

Ia forma como una scciedad se orgeniza para resclver el pro-
blema planteado es indspendicnte del problema miemo. $Hus caracteris-
ticas fundamentales son las mismas bajo una econcmia centralizada,
mixta o de mercado. Bajo un eistoma de eccinomia sccial de mercaio,
como el que se hA sugerido para Chile, el mecanisucv de log prucios es
el encargado de llevar a la asignacidn Optima de bienes y recur<os.
Eete misidn roslmente se cumplie cunndo eziste “ccmpotencia perfectah,
en el mercado de factores y productos. $Si se supcne que 1loS enpresa-—
rios actlan motivados por el incentivo de maximizaciln de beneficius
¥ que, ademds, no estdn en condiciones de alterar loe precios de fac-
tores y productos, las condicicies para la determinacidn de sus propios

niveles de produccidn Jptima, serdn coincidentes ccn las cendiciones
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de Sptimo gue se derivan del m.delo de eguilibric general y gue llevan
2 la mds eficiente asignacién de recursos. Si una sccieded ha decidi-
do organizarse bajo un sistema de mercado, una de las responsgabilida-
des fundamentales de Juienes administran a esa sociedad, e¢s la de ve-
lar porque las condiciones de competencia perfecta se dene. De no ser
asi el mecaniemo de los precios fallard en su ccmetidc.

Teniendo en nente este marco tedrico es posible, ahora, aven-

turar algunas consideraciones relativas al sector forestal chileno.

2., FIJACION DE LETAS 4 NIVEL DE GOBIZRHQ.-

Plantear una meta tan gencral como la de meximizacidn del
biecnestar social, es relativamente fdcil. E1 problema es traduvcir
esta meta general en lineas egpecificas de accidn scbre las cuales
se apoyen planes especificos de manecjo de los recursos con yne se
cuenta.

12 polftice forestal nacional ha side siempre planteada en
términos muy amplios. Desde 1931 la posicidn indiscutible ha sido
aquella que indica gque el recurso forestal debe proporcionar un flu-
jo continuo de bienes y servi:ios para satisfacer las necesidades de

los chilenos. Desgraciadamente, rarcmente se ha especificado con pre
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cisidén y prioridades cuales son esas necesidadss y cunles deberian
ser las caracteristicas (calidad y contidad) que ese flujsc deberfa
tener para satisfacerlas.

la preocupacidn por el recurso fcrestal ccmo tal en Chile,
86lc data de este siglo. Durante el siglo 19, los bosjques fuercn
mds bien un obstdculo gue deberia eliminarse con el propisito de in-
corporar esas tierras a la produccidn agriccla. Loe excesos cometi-
dos en este intentc llevaron a los gobiernos, a principios del sigle
20, a dictar una serie de normas destinadas a parar la devastacién y
a dar impulso 2 una naciente actividad forestal.

Posteriormente, una serie de iufcrmes téenicoes, relatives
al agotamiento del recurso, han impactado a la opinidn pdblica, (el
dltimo de ellos, elaborado por el Instituto Forestal en 1957, indi-
¢S que los recursos foresiales nativos ge agotaban a uwna itasa de
3.5 % al afio)., Implicitamenbe se ha estado aceptando que unz de las
regponsabilidades de yuienes gobiernan deberia ser la de reglamentar
el uso del recurso para que, al menos, s¢ mantuviese un equilibrio
entre la cantidad explotada y el crecimiento del bosgue. Hasta cier-
to punto existe la opinidén generalizada de que este equilibrio es
una buena forma de diagnoshicar si se estd haciendo un buen o mal

uso del recurso. Sin embargo, este equilibrioc nada nos dice respec-
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to a los cambios que experiwenta el volumen de madere en pié que es
de donde procede el crecimiento explotable.

De heecho en Chile el stock de madera en pif ha estado cam-
biando, en composicién y ubicacidn, a lo largo del tiempo. Ias es-
pecies nativas han sido reemplazadas por especies exdticas, (el pi-
nus radiata D. Don en el caso chi]eno), y las drecs explotadas en
el bosque nativo han sido compensadas con forasstacidn en nuevas lo-
calidades. El bosque nativo ha sido degradado y relegadc a lugares
de dificil acceso. las plantaciones han dado origen a una intere-
sante masa forestal, ubicada cerca de importantes centros consumido
res, sobre la cual se ha concenicado prdcticoamente toda la inversisdn
que actualmente existe en este sector productivo.

los efectos de largo plazo de esta trayectcria feioestal en
Chile estén por verse. Sin embargo, lo que si es nevestvwic bener
presente es que respecto al aro del recurso forestal no s¢ puede im
provisar. Una polftica forestal debe definirse en términos de un
equilibrio, presente y futuro; entre demanda y oferta de bienes y
servicios forestales y &ésto, en opinidy del autor, reguiere de una
cuidadosa labor de planeamicnto por parte del estado.

Existen bajas probebilidedes de que, en este sector produc

tivo, las fuerzas de mercado dejadas en absoluta libertad de accidn,
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lleven a una asignacidn eficiente de los recursos. Los prscios que
cominmente se establecen mediante ese mecanismo, dada las caracte-
risticas de la actividad forestal, estan lejos de ser el resultado
de un mercado perfecto. Es por ello que el Bstado deberia de hacer
intenso uso de medidas correctivas, (subsidios, impuestos, comercic
exterior, etc.) que permitan acercarse a la condicidn ideal de mer-—
cado perfecto y, al mismo tiempo, contar con algin tipo deMplan in-
dicativo™ de largo plazo, sobre el cual pueda orientar su accifn.

En un pais en vias de desarrollo con un reducido mercado
consumidor como es el caso de Chile, existen evidentes tendencias
a la formacién de estructuras movwopdlices y monopsdnicas. Razones
de tamafios Sptimos de produscidn, hacen que ol mercado no justifi-
que m&s de una o dos plantas a los distintos niveles de traasforma-
cién del recurso. En estas condiciones, los productores tienen do-
minio sobre ambas variable:s, precio y cantided, y en consecuencia
existe el riesgo de que la combinacién por ellos elegida no ccrres—
ponda a aquella que asegura la asignacién eficiente de los recursos.

Ademds, el caso forcstal es un caso tipicc de produccidn
conjunta, (uso miltiple), gnc dificulta mis adn la compatibilizacidn
entre interés privado e interés social. las externalidades propias

de la produccidén forestal, (erosiln, pérdida de recursos hidricos,
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extincién de espocies, etc.) y la imposibilidad de evaluacidn directz de
algunos bienes y servicics forestales, (bienes pidblicos), avalan esta
afirmacidn.

Finalmente, la flexibilidad de corto plazo de la produccidn fo-
restal ante cambios en la estructura de precios, tiene efectos que pue-
den ser incompatibles con las metas de largo plazo. ILa dificulted para
diferencias entre material productivo y producto final hacen gue cual-
quier ajuste o demandas presentes afecte la oferta futura. Es por ello
que no se puede descuidar las metas de largo plazo al hacer uso presen—
te de los recursos forestales y de ahi lg necesidad de plancamiento
(Planeamimnto indicativo en el caso de una sociedad organizada bajo un
sistema social de mercado.)

Como corolario de lo anteriormente expuestbc, se puede tuvgerir
que la colaboracidn de la Universidad hacia las autoridades dec Gobierno
podria orientarse en dos senticos:

a) Ayuda en la obtencidn Y procesamiento de aquella informacidn
necesaria para la elaboracidén de un plan indicativo, en en el cual la com
patibilizacién, presente y futura entre demanda y oferta de bienes y ser
vioioe provenientes del rucurso forestal, se especifique con el méximo
de detalle posible. En este sentido, cabe hacer notar que estudios pa-

sados han puesto especial énfa®is en el lado de la demanda. E1 lado de
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la oferta ha sido muy poco analizado.

b) Con estudios tendientes a determinar el efecto de incenti-
vos y/o medidas correctivas sobre la oferta y demanda de bienes y ser
vicios forestales. En el pasado, especial énfasis se ha puesto en in
centivos para la reforestacién como medio para incrementar la disponi
bilidad de los recursos necesarios para abastecer el complejo indus-
trial existente y su expansién. Seria sumamente interesante estudior
loe efectos de esos incentivos y verificar si existen mejores alterna
tivas. Por ejemplo, no serd mds ccnveniente corregir la estructura ac
tual del mercado de madera arrumada, que subsidiar costos de refores—
tacién? Alternativas como estas vequieren de estuvdios técaicos en

los cuales la Universidad deberia cooperar.

3. PROBLEMAS i NIVEL DEL PRODUCTOR.-

La teorfa econdmica anigna al empresario la responsabilidad
de transformar recursos produciivos en bienes de conesumo intermedio
y/o final. Este empresario se supone €8 un ente racional que actia
motivado por el incentivo de maximizacidn de ingresos netos. Beta Ul
tima es, precisamente, la eslrategia de que se vale la comunidad para
utilizar los servicios de los wripresarios.

Tres son los elementos clzves gque los empresarios deberian

utilizar en la toma de desiciones respecto a cdmo y cudnto producir:
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a) la tecnologfa imperantec (dada a través de una funcidn de produc—
cién que relaciona insumos y productos); b) el precic de los facto-
res productivos; y ¢) el precio de los productos finales.

a) La funcién de produccién representa el estado de la tec—
nologia y expresa matemdticamente, para un proceso productivo deter
minado, la relacién entre insumos y productos finales. Generalmente,
esta funcién se plantea como una relacién de corto plazo y, por con-
giguiente, estd referida a una unidad productiva cuya escala y orga-
nizacién son conocidas. ILa funcién de produccién, en su presentacidn
especifica, es considerada externa al andlisis econdmico aunque la
informacién que ella proporcions es indispensable para la toma de de
cisiones econdmicas.

En el caso de los r2wursos forestales, la determinacidn de
las relaciones entre insumcs y producto no es fdcil. EL hesjue es
una entidad biolSgica extremadamente compleja y, hasta auors, las
investigaciones en este campo han sido inadecuadas para permitir un
completo conocimiento de su comportamiento y monejo. Con esta falta
de informacidn la aplicacidn del instrumental econdmico se hace pric
ticamente imposible. En consecusncia, las investigaciones en Silvi-
cultura (y probablemente f:u:hién cn Manejo) deberfan ser orientadas

fuertemente en esa direccidn, la de la obtencidn de la informacidn
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téonica (relativa a la relacién insumo-producto), que permita tomar deci
siones respecto del uso de los recursos forestales. Cualquier otra jusii
ficacidén de estas investigaciones es secundariae.

la complejidad bioldgica del reocurso forestal hace diffcil
la identificacién de insumos y productos y esto se agrava alin mds cuando
se trata de cuantificar, en unidades fisicas, las relaciones que entre
ellos existe. Sin embargo, siendo Chile un pafs con una importants masa
de plantaciones y extensas &reas de bosque nativo, debe de investigarse
en este sentido, si realmente se estd interesado en hacer un uso eficien
te de los recursos.

Investigaciones tan fundamentales comos relacidn volumen—
eded por clase de sitio (tablas de rendimiento); relaciones crecimicnto-
volumen en pié; volumen-~densidal iniciul de plentacidn; cfectos (s irata
mientos silviculturales, (raleos, podas, fertilizacidn, etc.) son indis-
pensables si algune racionalided econdnicc se espera de las decisiones
que se tomen. JAhora bién, si se va a considerar la actividad fcreghal
como un proceso de produccidn conjunta (uso miltiple), investigaciones
dectinadas a determinar el gradc de ccoplementariedad, suplementariedad,
substitucién e incompatibilidad entre los distintos bienes y serviciocs

procedentes del bosque, son imprescindibles.
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Si se piensa en el largo plazo, en el cual la escila pro
ductiva y el sistema de organizaciin pueden ser cambiadas, aspectos re
lativos a regeneracidén ds especies nativas, introducciin de especies,
usgos alternativos, localizacidn uds adecuada, etc. rejquieren también
de investigacidn.

Respecto a las empresas forestales de transformacidn del
recurso, los vacfos referentes a tecnologias también son importantes.
En algunos casos la mayor dificultad radica en la falta de posibilida-
des alternativas de produccién. Generalmente, la alternativa es entre
una tecnologia crioclla de bajo rendimiento y con serias deficiencias
para la calidad dsl producto final y mna tecnologia adecuada a paises
con una dotacidn de factores diferentes a la chilena. Ia investigacidn
tendiente a la bisqueda de adecuscicn de tecnologias fordneas y «l das
cubrimiento de tecnologias propias que permitan no solo mejorar la ca-
lidad de los productos finales; aino %ambién incorporar nuevos recursos
al proceso productivo, es vna tuvea ineludible en la cual a la Universi
dad le cabe una importante participacidn.

b) La estructura dz costos en los procesos productivos
forestales, al igual que en otros procesos productivos, estd fuertemen
te vinculoada a las posibilidades tewnologicas. Falta de alternativas

tecnoldgicas o derroches en el uso de los recursos llevan, nccesaria-—
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mente, a elevar los costos dc produccién. La oferta de productos fo-
restales puede mejorer substancialmcnte si se hacen progresos en la
bisqueda de tecnologias adecuadas a la dotacibén de factores exisbentes
en Chile. Ias posibilidades de competir en mercados externos estédn
fuertemente vinculadas a la estructura de costos. Cualjuier cantidad
de productos forestales chilenos puede ser colocada en mercados exter-—
nos, el problema es averiguar a qué precios. Las posibilidades de com
petir con éxito aumentarén significativamente en la medida gue se logre
mayor eficiencia en los procesos prodactivos.

Otros aspectos relativos a estrura de costos, dentro de
la actividad forestal, se reficren a la existencia de costos sociales,
que en el futuro deberdn ser intermalizados, y la existencia de estruc
turas monopsénicas que favorecen a algunos sectores productivos. Si
ambos elementos son corregidos en el futuro, y si ademds se plantea
una polftica de apertura al exterior eliminando barreras en el comer—
cio exterior, esto exigird una considerable mejora en la eficicneia de
los procesos productivos fonrzsstales. Esto serd realmente fundamental
para competir exitosamente.

En consideracidn a lo anterior se deberd pcner especial
énfasis no solo en una mejora ‘tacnolégica, sino que ademds en proble-

mas de localizacidn de nuevas indvustrias y determinacidén de escalas &p
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timas de producoién. En opinidn del autor esta es una drea mis de inveg
tigacién en la cual la Facultad de Ciencias Forestales puede (y deberfa)
hacer un valioso apcrte.

c) A nivel del recurso foresinl, la determinacidén del precio
de los productos finales enfrenta dos inconvenientes serios:

l. La existencia de bienes y servicios que no se transan en
el mercado y que, por consiguiente, requieren de variables indirectas
para su evaluacidn. Esto es importante en la medida que los empresarios
puedan verse inclinados a no emprender sciertas actividades productives
interesantes desde un punto de vista nacional. Actividades tendientes
a la proteccidn de suelo y agua, por ejemplo, ¥y a la creacidn de 4reas
de recreacidn, requerirdn de incentivos especiales.

El volumen y caracterisiicas de estos incentivos son tombiédn
naterias que necesitan de una cnidadose investigacidne.

2. La incertidumbre rezpecto a precics fubturos hace gue los
inversionistas tengan la tendenciz a programar sflo las actividales de
corto plazo, excluyendo en consecuencie, inversiones que reguieren de un
largo perfodo de maduracidn, como es el caso de muchas inversiones fores
tales. Bn muchas ocasiones, las decigiones de inversidn en el recurso
forestal se han tomado sin tencs en cuenta consideraciones de orden eco

némico.
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En el caso de las industrias forsstales, la determinacidn del
precio del producto se reduce a la bisqueda de la estructura de mercado
mis conveniente. Muchas empresas pueden discriminar entre mercados na-
cionales e internacionales, entre Honopolio (en el mercado doméstico) y
competencia monopolistica (en el mercado internacional). El problema
fundamental es el de tratar de encontrar el mayor nimero de mercados al
ternativos a fin de asegurar una cierta estabilidad en las ventas y en
los precios.
En este sentido, estudios de mercado para los diferentes pro-
ductos forestales es una informacidn clave para la programacidn de futu
ras inversiones en la creacidn y mancjo de recurso forestal y en indus-—

trias forestales. LAdemds, es un atrayente tema de investigacidn para

quienes sge dedican a los problemas de economia forestal.

CONCIUSIONES o~

1. BExisten razones para pensar que, en el caso forestal, el
mecanismo de los precios no llevaria a una asignacidn dptima de los re-
cursos productivos.

2, Un plan irdicativo, wds medidas correctivas (impuestos;
subsidios; mercado internacional, eic.) deberfan ser implementades a
fin de crear condiciones cercana: a las de competencia perfecta.

3. A nivel de los emprewsarios la aplicacidn de instrumental



15.
econdnmico para la toma de decisiones relativas a cdmo y cudnto producir,
se hace ewmtremadamente dificil en la medida gue no se disponga la infor
macidn relativa a la relacidn de inswmios~productos. Una intensa lahor
de investigacidn destinada a llenar este vacfo, se¢ justifica plenamente.

4. La estructura de costos de las empresas debera ea ¢l futuro
ser modifioada. ILa incorporacidén de nuevas tecnologias, la internaliza
cidn de efectos indirectos derivados de los procesos productivos fores—
tales y la correccidén de situaciones monopsonisticas, exigird de una
programacidén cuidadosa respecto a qué industrias deben desarrollarse,
que localizacidn y escala de produccién ellas deberfan tener.

5 Incentivos especiales na reguirird para impulsar activida-
des en el sector forestal, que producen bienes y servicios que av se
transan en el mercado pero yue &i intcoresan a la nacidn.

6., Estudios de mercado para los diferentes productos foresta—
les proporcionardn una informacidn clave para la programacidn de fuluras
inversiones en la creacidn y mane«;jo de recurso forestal y en industrias

forestales.
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