por Jose Luis Galaz Leigh'

urante los casi 30 anos que conllevo la
preservacion intensa y el incipiente pro-
ceso de manejo de la vicuna en Chile,
han surgido muchas iniciativas tendien-
tes a conservar sus poblaciones, estudiarlas vy
comprenderlas en su entorno, manejarlas y di-
fundir sus cualidades. A través de esos aros el
quehacer sobre estos temas estuvo en manos del
Estado chilenoy por ello las acciones e iniciativas
emprendidas siquieron las politicas gubernamentales.
Desde la apertura del manejo productivo e la
vicuha, mediante proyectos como el Plan Piloto
de Manejo de la Vicuia (GEF-CNG-CONAF,
1998) y el de Marejo Silvesire y Cautiverio de fa
Vicuia con Comunidades Aymaras de a Region
de Tarapaca (FIA-CONAF, 1999), la actividad se
ha intensificado, involucrando a multiples acto-
res con propuestas y demandas distintas.

' Médico Veterinario, CONAF.
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Atendiendo a este diagnostico, CONAF ha
desarrollado una serie de proyectos que se suman
al interés creciente en el rubro, de tal forma de
desarrollar en los ultimos 10 anos un esquema cle
manejo silvestre y en cautiverio para esta especie.

En el presente trabajo se hace un andlisis cle
las propuestas encontradas en las herramientas
de planificacion estrategica, relativas al rubro
caméliclo, desarrolladas por el Estado de Chile,
para la identificacion de la imagen cle la gana-
deria en [a Region de Tarapaca. Luego se resu-
men las consecuencias entre estas herramientas
y lo realizado.

Complementariamente Se exponen antece-
dentes que sugieran la condicion expansiva del
comercio cle fibras finas, para finalmente presen-
tar las perspectivas del rubro.

Marco Estratégico e Institucional

El marco estrategico del Estado esta cimen-

taclo en una cadenacle politicas y planes que sus-
tentan conceptual y prepositivamente la manera
cle abordar el rubro. Entre ellos se encuenira:
[ ] Las
politicas definidas por el Ministerio cle Agricultura
para el periodo 2000-2010 coniienen tres objeti-
vos relativos al rubro camélido y en particular a la
vicuna. De ellos se desprenden innovacion y me-
joramiento del desarrollo rural como las funciones
mas relevantes.
[ ] Para
comprender |a gestion estratégica actual y futura
cle CONAF hay que referirse a las herramientas cle
planificacion que ésta ha generado en el ambito
del manejo sustentable y la conservacion de los
recursos naturales. Materia cle su competencia
institucional. Al respeto, la generacion de dichos
documentos esta en manos del programa de
Patrimonio Silvestre, a saber: el Programa lleva
adelante la administracion del Sistema Nacional
de Areas Silvesires Protegidas éel Estado (SNAS-
PE) y subprogramas anexos que prestan
gestion y soporte a este elemento
central.




Una serie de iniciativas se han implementado para fortalecer la produccion y
comercializacion de la fibra de este camélido en la Region de Tarapaca, con
beneficios concretos y directos en la poblacion aymara.

En la actualidad existen tres herramientas de
planificacion vigentes, relativas al rubro y que
tienen directa injerencia en la gestion institucio-
nal en el ambito de sus competencias. £stas son:

» El Plan Estratégico del SNASPE (CONAF,
2003), que tiene como meta: “Proteger la diver
sidad biologica del pass, integrando a la comuni-
dad y apoyando el desarrollo local, regional y
nacional”.

» El Plan de del Departamento de
Patrimonio Silvestre (CONAF, 2001), que tiene
como meta: “Fortalecer el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estado, para con-
tribuir al desarrollo sustentable del pais”.

» El Programa Nacional de Conservacion y
Manejo de Flora y Fauna nativa. (CONAF, 1999),
cuyo objetivo general es: “Contribuir a la conser-
vacion de la diversidad biologica, con énfasis en
las especies de flora y fauna nativa amenazada
presentes en el SNASPE.

Para el logro de estas medidas estratégicas,
CONAF¥ ha focalizado esfuerzos en la gestion con-
junta al interior del SNASPE, mediante una serie
de mecanismos de ayuda (por ejemplo: los Con-
sejos Consultivos cle las ASP locales), de tal forma
de entregar a la ciudadania un SNASPE fortale-
ciclo en su gestion y que aporte al desarrollo re-
gional y nacional en funcion de sus objetivos
B Est -

Fomentado
por FIA, el MINAGRI mas partici-
pacion de privados y otros acto-
res relevantes desarrollaron du-
rante el 2000 |a estrategia de
innovacion agraria del rubro
camélido. En dicho docu
mento se sefala como
objetivo estratégico: “De-

sarrollar y posicionar al rubro ganaderia de ca-
mélidos como una alternativa de produccion
compelitiva en el marco nacional, asociada al
desarrollo de los ganaderos vinculados a ella, que
logre insertar exitosamente sus productos en el
mercado interno y externo” .

Para el logro cle este objetivo se desarrollaron
cuatro ambitos principales, los que contienen las
lineas estratégicas que aportan a la conclusion de
dicho objetivo. Los ambitos son: mercado, pro-
ductivo tecnologico, gestion y legal.
|l ; qiot
Enuna
vision mas regional de las propuestas de desa-
rrollo generadas por el Estado, se puede observar
la expresada en la Estrategia para el Desarrollo
Regional 2001-2006 realizada por el Gobierno
Regional de la Region de Tarapaca.

El GORE regional se propone una mision a
lograr durante el periodo de gobierno regional.
Estaes: "Aspiramos a una region sustentada en
el comercio multinacional, con una industria ar-
ticulada con la mineria, la pesca y [a agricultura,
como uno de los principales destinos turisticos
nacional e internacional, con una agricultura téc-
nicamente desarrollada, con un mundo rural e
indigena incorporado productivamente al futuro,
previsora en el uso de sus recursos naturales y
con un servicio publico altamente eficiente y
coordinado con el sector privado”.

Esta estrategia establece ademas
una relacion directa con el desarrollo
turistico como una linea importante de
la Region. En ello se puede inferir que
las potencialidades regionales se
distribuyen en un amplio espectro

productivo, lo que aporta a la
insercion comerciaf regional con
una oferta diversa de rubros

a deri
Producto de la
necesidad de coordinacion y desarrollo de una
gestion ordenada por parte del MINAGRI, en
1995 se desarrolio a3 “Estrategia Regional para el
Desarrollo de la Ganaderia Camélida en el Sector
Altoandino de la Region de Tarapacd“. En él se
senala el objetivo general: “Flevar el nivel socioe-
conomico e incrementiar la calidad de vida de los
ganaderos, mejorando su insercion comercial de
manera sostenible”.

Para el logro del objetivo general senalado, se
plantearon tres programas de trabajo: Fomento
de ia organizacion social, Comercializacion e
Investigacion.

La gestion de esta estrategia esta fundada en
la SEREMI de Agricultura regional y es ayudada
por un Comité Asesor publico privado.

[

Este documento forma parte de los mul-
tiples esfuerzos que se han desarrollado en el
ambito de la conservacion y manejo sustentable
de los recursos naturales, complementarios al es-
quema de conservacion propuesto en el SNASPE,

En él se entiende al rubro de la
ganaderia cameélidacomoparte de
la economia familiar indigena en el
altiplano de Chile. Sin embargo, el
fenomeno socioeconomico no so-
lo esta vinculado productivamen-
te a este sector de la poblacion
chileng, sino ademas forma parte
de su quehacer cultural, siendo
una importante fuente de vin-
culacion intergeneracional. Re-
cogiendo esta situacion, el docu-
' mento plantea nueve objetivos
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tratégicos especificos para la conservacion y
desarrollo productivo de la vicuia.

Algunas situaciones generadas a partir de

este documento es el fortalecimiento de la identi-
dad regional de la especie, lo que se ha traducido
en una estrategia o plan aymara para la vicuna,
con la union del esfuerzo indigena en la conser-
vacion y produccion de |a especie.
B Resumen de lo que se ha hecho en ef ru-
bro: De todos los instumentos propuestos, se des-
prende un cuadro en el que se puede cotejar los
grupos tematicos principales presentados por las
herramientas de planificacion, desde las mas gene-
ricas a las mas especificas, 10s que se contrastan
con los proyectos (fos mas relevantes desarrolla-
dos en la especie durante los ultimos 10 anos) y
sus aportes conceptuales o en gestion y accion
pragmatica (Ver tabla 1). En este historial de
propuestas y acciones llevadas a cabo, se observa
que las herramientas de planificacion no son con-
secuentemente etareas. Algunas surgen en dis-
tintas etapas del proceso de gestion de la vicuia y
otras més genéricas fueron formuladas posterior-
mente a unas mas especificas. Esta suerte de con-
tradiccion entre estas herramientas de planifica-
cion muestra la marginalidad del rubro en la agri-
culturay el escaso peso relativo que tiene fa gana-
deria camélida en el sistema agrario nacional.

Las contribuciones de estos proyectos han

sido amplias, principalmente en: Financiamiento
para la innovacion cientifico-tecnologica; Finan-
ciamiento para la asociatividad y Transferencia
Tecnologica; Diversificacion de la productividad;
Apertura de mercados para productos especiales;
Liberacion de la exportacion de productos espe-
ciales; Reformulacion de la oferta productiva;
Desarrollo de una incipiente asociatividad; Fuerte
rol del Estado en el desarrollo del rubro.
m Analisis comercial del mercado de fibra
de El mercado de fibra de vicuna se plan-
tea como un oligopolio, con caracteristicas mar-
cadamente estratégicas junto con el componente
del precio que conforman una supervaloracion del
recurso, Estos elementos hacen del pequerio, pero
valorado, nicho comercial un interesante fenome-
no de analisis como insumo al desarrollo regional
con identidad.

A continuacion se presentan algunos elemen-
tos de andlisis desarrollados mas extensamente
en Villar y Sanhueza (en Galaz y Gonzalez (Eds.),
en preparacion).

@ Caracteristicas de la demanda cle tibras
finas: Lafibra de vicuna es reconocida como una
de las fibras mas finas y exclusiva del mundo.
Esta es utilizada comoinsumopara la confeccion
de telas y prendas de vestir de alta calidad, con

Resumen de conceptos estratégicos y proyectos
relacionados al rubro camélido y la produccion de vicufias

Desarrollo de mercado
Diversificacion de productos
Aumento de volumenes,
calidad y formalizacion
Fomentar ciencia-tecnologia
Fomentar TT

Fomentar i i
Fomentar gestion y organizacion
Generar marco legal
Diversificacion de productos
Aumentar volumen Fibras Finas
Promover crianza Cautiverio CSA

X X X

una demanda principalmente concentrada en
Europay en un futuro cercano en EE.UU,

Las caracteristicas principales de la demanda
se enuncian a continuacion: Aumento de ingreso
de los consumidores, Crecimiento def mercado de
la moda, Valorizacion por las texturas, colores
naturales y su caracter exclusivo, Valorizacion por
el manejo sustentable de los recursos naturales,
Valoracion por productos étnicos/culturales e
Incorporacion de nuevos mercados (Situacion
legislacion de EE.UU, Endangered Species Act?).

Por otro lado, la oferta esta dada por el mer-
cadoformal, que ostenta autorizacion CITES para
su venta, y que se genera en modulos de manejo
en cautiverio y silvestre de Argentina, Chile y Pe-
ri. Ademas, existe un mercado informal de ex-
portacion ilegal cle fibra de vicufa no cuantifi-
cado. Aqui se haré referencia al mercado formal
exclusivamente. Desde un punto de vista de
estructura de mercado, |a oferta de fibra fina de
vicuna tiene cuatro caracteristica singulares:

Es oligopdlica, es decir, un mercado con pre-
sencia de pocos oferentes; Es altamente segmen-
tada, es decir, cada pais ha generado su propio
nicho cle mercado; En términos transversales
existe una externalidad positiva en favor del
bienestar economico y cultural de las Comuni-
dades Alto Andinas; La oferta de mercado de
fibrafina de vicuna es inelasticas , es decir, que la
cantidad ofrecida no puede aumentar depen-
diendo de los precios que muestre el mercado.
@ Unamiadaala cle fityra fina de vi-
cuna en Chile: Chile posee cerca del 6% de las
vicunas a nivel mundial. Una forma de aumentar
su importancia relativa es la creacion de nuevas

unidades de cautiverio.

En términos relativos, Chile presenta bajos
niveles de produccion de fibra, bordeando los
100 kgs. anuales. EI mecanismo de comerciali-
zacion es flexible, lo que ha permitido alcanzar
los mejores precios y una cadena de distribucion
de la utilidades productivas equitativa y eficiente.

El Estado ha sido el principal inversionista de
este negocio, a traves de fondos entregados por:
FIA, CONAF, SAG, CONADI y FNDR de la | Re-
gion. Ha mostrado un claro interés por estimular
el crecimiento de los productores. Especifica-
mente, la réplica de unidades en cautiverio busca
aumentar la cantidad de fibra para comercializar
y diversificarla base productiva, mediante econo-
mias sustentables®

Respecto a la variacion de la produccion de
fibra fina de vicuna en Chile, se observa un
crecimiento que supera el 18% entre el ano 2002
y 2004, donde la mayor influencia estd dada por
la pedaceria que aumento un 74.5% durante
este mismo periodo, con una tendencia de creci-
miento mas estable en el tiempo.

Al analizar los precios de la fibra de vicufia, en
monedanacional, entre el periodo 2002-2004, se
observa un crecimiento del 17,8% del velion y de
mas del 38% para la pedaceria. Esta variacion se
debe especialmente a los cambios en el precio del
dolar durante el periodo de estudio.

La baja densidad poblacional de la zona al-
toandina chilena, y especificamente el bajo nu-
mero de personas que componen las comunida-
des productoras, asequran un ingreso per capita
que representa un verdadero estimulo economico
para incorporarse a esta produccion. Por ejemplo,

2 Plan de Desarrollo de la Comunidad Aymara mediante e manejo sustentable de la Vicuiia, UICN-CONAF, 1993. /3 Plan Piloto de uso sustentable de a vicuina con comunidades aymaras
de fa Region de Tarapaca, GEF-CNG-CONAF, 1997 /* Manejo en cautiverio y silvestre de |a vicuda con comunidades aymaras de la 1 Region. FIA-CONAF- CONADI, 2003 / Produccion
y Comercializaci#n de fibra de vicuia con comunidades aymaras de a | Region, FIA-CONAF-CONABI, 2004 / © Manejo en cautiverio de la vicufia en el altiplano de la | Regién. FNOR-
SEREMIA, 2003 /7 Acta de Especies Amenazadas de Estados unidos. /8 Con su ejecucion se estd dando cumplimiento con la Estrategia de Desarrollo Regional del Rubro (MINAGRI,
1996), la Estrategia para el Desarrollo Regional (GORE, 2000)y la Politica de Estadopara la Agricultura Chilena 2000 2018 (MINAGRI, 2001},
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El desarrollo sustentable se mueve entre los avezados ecologistas y la despiadada industria, como
un solitario camino de equidad (Gro Harlem Brundtland, Nuestro Futuro Comiin, 1986).

la unidad productiva Cculicculine que representa
el 18,4% de la produccion nacional, compuesta
por 15 personas, mostro una distribucion de utili-
dades, en la venta 2003, donde 6 personas reci-
bieron mas de USS 400 cada uno, por un ejercicio
productivo de no mas de tres dias laborales.

Si se observa el crecimiento def ingreso por

concepto de venta de fibra de vicuna, existe un
crecimiento de 30,2% entre el ano 2002 y 2004.
Esto se explica tanto por el aumento de la pro-
duccion, como por los precios de la fibra de
pedaceria.
B Produccion silvestre y cautiverio, una es-
trategia necesaria: Los sistemas productivos
de fibra de vicuna en el proceso de creacion de
los mismos han estado centrados en dos formas
productivas basicas, en condiciones silvestres, en
la que los animales estan en libertad absolutay
sus cualidades productivas dependen directa-
mente de la oferta ecoldgica del sistema, y en
cautiverio, donde los animales se mantienen en
cautividad, en variables extensiones de territorio
y sus cualidades productivas dependen de la
intervencion de un productor.

En la experiencia en estas iniciativas ha redun-
dado el poder desarrollar elementos técnicos de
produccion, cimentandose las bases para la pro-
duccion de fibra. Sin embargo, permanecen como
obstaculos del proceso productivo elementos
como la asociatividad y la cohesion de los grupos
sociales participantes. Esta limitante suele ser de
vital importancia, toda vez que la habilidad ga-
nadera y asociativa redunda en la eficiencia y
efectividad de la produccion y comercializacion.

En consideracion con los elementos producti-
vos involucrados existe una importante diferen-
cia entre la certidumbre y efectividad del mo-
delo silvestre sobre el cautiverio. Los eventos de
produccion y comercializacion transitorios que
propone el primer modelo en el altiplano chileno
resultan mas efectivos que la apuesta de gana-
dero estable y produccion continua que aporta
el cautiverio.

En el ambito comercial y econdmico de los
sistemas, en Villary Sanhueza (en Galaz y Gonza-
lez (Eds.), en preparacion) se hace un analisis del
TIR y VAN de ambos sistemas, que es manifies-
tamente decidor para el proceso de inversion en
nuevos modulos de manejo.

En la tabla 2 se resumen los calculos de TIR
y VAN de ambos sistemas con su analisis de
sensibilidad.

Los valores de VAN para tres evaluaciones de
sensibilidad distintas arrojan diferencias de un
46% en el valor para sensibilidades de entre 10%
y 20%, para manejo silvestre. Para manejo en
cautiverio, las diferencias en el mismo rango es
de un 18%. La magnitud del VAN en el manejo
silvestre en un 10% es de 25 veces mayor.

Claramente, el sistema de manejo cautiverio

adolece del vigor econdmico que caracteriza al
sistema de manejo silvestre. Lo anterior, por ca-
racteristicas propias de la producciony el periodo
de intervencion que requiere este ultimo.

Valores para distintas sensibilidades
de calculo de VAN y TIR de
sistemas de manejo silvestre y en
cautiverio de la vicuna

Manejo
Silvestre

Manejo
Cautiverio

(Villar y Sanhueza, en Galaz y Gonzalez (Eds.), en preparacion).

¢Qué hacer con los sistemas de manejo en
cautiverio? En este breve analisis aparecen refido
con las posibilidades de desarrollo, en el ambien-
te en el que fue implementado. En estas circuns-
tancias, es materia de una estrategia que debiera
incluir el desarrolio de habilidades en los ganade-
ros productores, relativas a asociatividad, produc-
cion constante, comercio y manejo de costos de
produccion.

En este sentido, entendemos que no siempre
los modelos centro agrarios (cautividad intensiva
o extensiva con desarrolio de habilidad ganadera)
pueden ser replicados reiteradamente en todo el
agro nacional. Dichos modelos son materia de
adecuacion y desarrollo de innovaciones en el
ambito de las habilidades de los productores
locales. El manejo silvestre de la vicuna aparece
como una adecuacion innovativa propia y asidera
al ambiente en donde han generado resultados
favorables desde hace 600 anos y mas.

La mirada en perspectiva sobre lo que
queda: En el ambito de las proyecciones, se
puede sugerir ciertos temas como consecuencia
de lo anteriormente analizado. Una serie de
lineas de trabajo que trasuntan de lo hechoy lo
que queda por hacer. En este escenario conside-

ramos oportuno evaluar las caracteristicas futuras

de la vicuna:

[ que pre-

Poblacion de vicunas ampliamente
distribuida, Estabilidad de la poblacion, Amplio
desarrollo del conocimiento de la especie, Uso
racional de sus productos, Vicuna constituida co-
mo un emblema regional {identidad).

En base a esteresumen, podemos sugerir dos
roles fundamentales para los actores mas rele-
vantes en la produccion de vicufias, el Estado y
los Ganaderos. Sobre el primero nos referimos al
rol en el ambito del desempeno institucional
estatal y el ejercicio de sus herramientas de ges-
tion y soporte y el sequndo a aquéllos referidos al
ejercicio productivo, asociativo y comercial del
grupo ganadero regional y nacional privado.

[

- Desempeiio en los ambitos de las competencias
institucionales estatales: (e.g.: FIA: innovacion,
CONAF: administracion del SNASPE, SAG:
fiscalizador, INDAP: fomento productivo, etc.

- Coordinacion para eficacia (efectividad y efi-
ciencia): SEREMI de Agricultura, ODEPA, etc.

- Apoyo a la innovacion, desarrollo y transfe-
rencia tecnologica entre e inter-rubro: FIA,
CORFO, FONDESyT, CONAD, etc.

- Fomento a la produccion, asociatividad
y comercio: ProChile, CORFO, CONADI, etc.

[

- Fortalecimiento de la asociatividad.

- Generacion de interrubros productivos.

- Independencia productiva y comercial.

- Fortalecimiento de la gestion y asociatividad.

- Uso ganancial de las leyes de excepcion y apor-
tes del Estado: fortalecimiento comercial.

- Independencia del beneficio fiduciario estatal.

- Creacion de una identidad de origen.

® J. Galaz y G. Gonzalez. En preparacion.
Técnicas de manejo productivo de la vicuia en
Chile.

@ C. Villar & P. Sanhueza. En preparacion.
En J. Galaz & G. Gonzalez. Técnicas de ma-
nejo productivo de lavicuna en Chile.
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