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Espiral historica de conflictos
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Los problemas ambientales son mds conflictivos que otros problemas sociales o piiblicos: es
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dificil cuantificarlos, identificar sus fuentes o responsables, individualizar sus causas y
precisar quiénes se benefician y quiénes se perjudican con ellos. La comprension del
origen y la evolucion de los conflictos ambientales, como se presenta en el modelo
conceptual que aqui se propone, es de especial importancia para avanzar hacia una
resolucion negociada de los mismos.

Francisco Sabatini**

a diversificacién de las exportaciones ha au-
mentado considerablemente la presién sobre los
recursos naturales del pais, dando origen a mu-
chos de los conflictos ambientales surgidos en
Chile en los dltimos afios. En efecto, la disponibilidad de
recursos naturales —en el marco de una desregulacion
ambiental de hecho y de una estrategia econdmica
aperturista— harepresentado importantes ventajas com-
parativas de Chile para atraer los capitales de inversién.
Es cierto que se avanza hacia una «segunda fase» del
modelo exportador, pero el grueso de nuestro valor

exportado atin depende, y dependerd por muchos aiios,
de la explotacion de recursos naturales.

Recién con el retorno a la democracia, y dada la
mayor conciencia ambiental existente, los problemas
ambientales se han constituido como problemas puibli-
cosode politica publica. Estamos ensayando y discutien-
do las primeras acciones ambientales de relevancia. El
Estado parece dedicar la relativamente poca energia que
atin le destina al medio ambiente —ya que la prioridad
politica dada al tema es ailn escasa— en formular y
negociar politicas ambientales y su reglamentacién
(funcién de regulacién), mientras las capacidades de
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gestién, como las de mediacién y negociacion, que son
claves para hacer frente a los conflictos ambientales,
aparecen francamente disminuidas y desatendidas. La
situacién es, por tanto, preocupante. Los impactos y
conflictos ambientales se multiplican, lo que se agravard
con el crecimiento previsible de las inversiones.

Las capacidades de mediacién y negociacién de
conflictos ambientales por parte de los gobiernos locales
yregionales, e incluso del gobierno nacional, nohansido
atin desarrolladas. Recién se comienzan a configurar el
marco institucional y la experiencia necesarios para
acometer esta importante funcion estatal. Por contraste,
la resolucién de conflictos ambientales por vias alterna-
tivas negociadas, es una prictica que crece
exponencialmente en otras partes del mundo, especial-
mente en paises desarrollados.

La prolongaci6n excesiva de conflictos ambientales
representara costos cruciales para un pais que busca
elevar la competitividad internacional de su economia.
Laincapacidad paradarles unasalidaoportunay adecua-
da, representard una «desventaja comparativa» del pais
para la afluencia de nuevas inversiones. Por otra parte,
expone a las exportaciones chilenas a sanciones ambien-
tales en los mercados internacionales que ir4n aumentan-
do en cantidad y foco.

La prolongacion excesiva de estos conflictos tam-
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Resumen

La diversificacion de las exportaciones ha aumentado considerablemente
la presion sobre los recursos naturales del pais, dando el origen a muchos
de los conflictos ambientales surgidos en Chile en los ultimos anos. La
prolongacion de estos conflictos implica costos econémicos, ambientales
y sociales. La resolucidn negociada de confiictos ambientales (RNCA)
resulta, por lo tanto, altamente conveniente, en especial si se considera el
cardcler intrinsecamente conflictivo de los problemas ambientales y las
limitaciones de las normas ambientales. Para ello, esimportante comprender
lagénesisy evolucion de un conflicto ambiental, resumidas en el diagrama,
y fos posibles tipos de resolucion que estos confiictos tienen en el pals: la
via judicial, la «salida fundamentalista», la «solucion por cooptacion» y la
RNCA. Esta dltina requiere en Chile de un desarrollo de la capacidad de
las comunidades para constituirse como aclores autdnomos respecto del
Estado y fos partidos politicos y de avanzar hacia un grado minimamente
aceplable de descentralizacion politica. No obstante, el hecho de reconocer
estos conflictos y buscar su resolucion negociada, podria ser una forma
privilegiada de desarrollo y profundizacion de nuestra democracia.

Abstract

Export diversification has placed increasing pressure on Chilean natural
resources, giving rise to many of the environmental conflicts which have
originated in Chile in recent years. The prolongation of these conflicts over
time has economic, environmental and social costs. In this context, the
negotiatedresolution of environmental conflicts (NREC}) s highly opportune,
especially considering the intrinsically confiictive quality of environmental
disputes and the inherent limitations of environmental standards. It is
important to understand the genesis and evolution of environmental
conflicts and the possible kinds of resolution of these conflicts in Chile.
Altemnatives to NREC include juridical, «all-or-nothing», and cooptation
optlions. In Chile, the validity of this last approach requires that the involved
communities develop the capacity to organize autonomously from the
State and from political parties, and to advance toward a minimally
acceplable degree of political decentralization. However, the very recognition
of these conflicts and the search for their negotiated resolution could help
advance the development and deepening of Chilean democracy.

16 Ambiente y Desarrollo -Diciembre 1994

biénrepresenta, obviamente, costos ambientales. ; Pode-
mos negar sin riesgo de equivocarnos que nuestra econo-
mia ha crecido en medida importante con sacrificio de
nuestro ambiente natural?

Est4n, ademds, los costos sociales. Estos son mayo-
res cuando los impactos ambientales no se expresan en
problemas o conflictos abiertos, de cardcter piblico. La
razénes simple: noexiste conciencia ptiblica ni se genera
fuerza politica para resolverlos. Lo usual es que se
prefiera y que se trabaje para que los problemas ambien-
tales no den lugar adisputas explicitas. Los habitantes de
los lugares donde se concentran los impactos ambienta-
les, especialmente en comunidades pobres, ven asi de-
teriorar su calidad de vida, a la sombra de un sistema
politico y de gesti6n piblica «lejano».

Laaplicaciénde politicas econémicas liberalesenun
contexto de debilidad relativa del papel regulador y de
proteccién del bien comin que debe cumplir el Estado,
genera estas formas de polarizacién social. La
exteriorizacién de los impactos y problemas ambientales
en conflictos, es un primer paso para resolver esos
problemas y evitar sus costos. Lamentablemente, esa
exteriorizacién es la excepcion, en parte por el temor a
reconocer los problemas y acoger los conflictos como
algo normal de los procesos de desarrollo.

En estas pdginas se propone un marco conceptual
sobreelorigen y evoluciénde los conflictos ambientales,
incluyendouna primeraaproximaciénasuespecificidad
en Chile'.

Conlflictos in situ

Discutiremos aqui lo que podriamos denominar con-
flictos ambientales in situ, por oposicién a los conflictos
ambientales relativos a enfoques de politica.

En los conflictos in situ pesan los intereses encon-
trados que suscita un determinado impacto ambiental
entre actores de una localidad, sobre todo intereses
econdmicos y relativos a la salud y calidad de vida
Especialmente importantes son los conflictos provoca-
dos por actividades productivas que afectan a una comu-
nidad y al medio ambiente local. De hecho, tendremoser
mente un modelo de conflicto ambiental de tres actores
empresas que usan recursos ambientales y generan ut
impacto ambiental, comunidad (o grupos de ésta) orga
nizada en torno a la defensa de sus intereses en relacio
con dicho impacto, y agencias piiblicas con responsabi
lidades de mediacion en el conflicto, mas alld de que
reconozcan o ejerzan esas responsabilidades.

Las actividades que generan el impacto ambienta
suelen producir también beneficios, como empleo



estimulos a la economia local y regional, lo que vuelve
complejala evaluacion que la poblacién y las autorida-
des locales hacen de ellas.

En cambio, los conflictos de enfoque descansan
fuertemente en valores y, por lo mismo, son mads
irreductibles a las soluciones concertadas y dialogadas.
Dejaremos éstos de lado, aunque es necesario reconocer
que los valores y las diferencias de enfoque, y no tan sélo
los intereses, forman parte de los conflictos in situ.

La falta de informacién buena y legitimada es un
tercer factor, ademas de los intere-
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internacional sobre resolucién de conflictos ambientales
poco nos sirve para entender esta dindmica.

Limitaciones de las
normas ambientales

La resolucién negociada de conflictos ambientales
(RNCA) resulta altamente conveniente considerando,
por una parte, el cardcter intrinsecamente conflictivo
delos problemas ambientalesy, por otra, las limitaciones

de las normas ambientales.

ses y los valores, que influye en los
conflictos ambientales. Representa
uncampo de accion interesante, por
cuanto hay conflictos que pueden
en gran parte disiparse con el sumi-
nistro de informacién buena y

Sin la capacidad para consti-
tuirse como actores auténo-
mos respecto del Estado y
los partidos politicos, y sin

Los problemas ambientales
son mds conflictivos que otros
problemas sociales o piblicos: es
dificil cuantificarlos, identificar
sus fuentes oresponsables, preci-
sar quiénes se benefician y quié-

confiable. Sin embargo, es usual un grado minimamente nes se perjudican con ellos?, as{
que la informaci6n sea manipulada . como individualizar sus causas.
en funcién de los intereses de las ace_p,table ,d.e descentraliza- El conocimiento cientifico sobre
partes en disputa, generando imd- cion polltlca, no parece los problemas ambientales y
genes puiblicas que después es muy posible que las comunida- sus causas —como el conoci-

dificil remover.

Muchos conflictos ambientales
pueden resolverse ex-ante a través
de las evaluaciones de impacto am-
biental (EIA). Aqui nos ocupare-
mos de los conflictos ex-post, es
decir, de aquéllos suscitados por
impactos existentes. A pesar de su
importancia en la prevencion de
conflictos, la EIA es una herra-
mienta que estd atin por probarse en
materia de participacion publica y
no garantiza que no vayan a apare-
cer conflictos ambientales mas ade-
lante cuando el proyecto se realice.

Una iltima aclaracion. Nos
ocuparemos de los procesos que
anteceden a la eventual formacién
de mesas de negociacion, o nego-
ciacion formal de conflictos. Hay
abundante experienciainternacional
y bibliografia sobre técnicas de ne-
gociacién una vez formadas esas
mesas. Nos interesa entender la di-
ndmica previa de relaciones en tor-
no al impacto ambiental, y cémo
éstas entorpecen o favorecen el es-
tablecimiento de negociaciones
formales. La abundante literatura

des puedan reunir suficiente
poder como para provocar la
negociacion ambiental
formal.

mientocientificoen general—es
hipotético.

Por otra parte, las normas
ambientales no son infalibles ni
pueden cubrir la enorme com-
plejidad de aspectos incluidos en
los conflictos ambientales. No
son infalibles porque el conoci-
miento cientifico que las respal-
da tampoco lo es. Contra la
creencia popular, no hay verda-
des absolutas en ciencias, ni atin
en las llamadas ciencias exactas.
Estaesquizas latinicaafirmacion
en que estarian de acuerdo todos
losepistemologos, esos filésofos
que estudian los fundamentos de
la ciencia. No pretendemos des-
conocer el rol de primera impor-
tancia que tiene el conocimiento
cientifico para la gestién de los
problemas ambientales, pero no
conviene cerrar los 0jos sobre sus
limitaciones ni sobre su uso inte-
resado en los juegos del poder.
La manipulacién interesada de
informacién suele hacerusodela
creenciapopularen laperfeccion
de la ciencia.

Ambiente y Desarrollo - Diciembre 1994 17



— AMBIENTE HOY

Parece adecuado que el drea de imprecisién que no
cubre la ciencia, pueda negociarse con el fin de elevar la
legitimidad de la decisién. La calidad técnica de las
decisiones piiblicas debe complementarse con su calidad
politica. Por eso es que la negociacién de disputas
ambientales y la participacidn piiblica en el tema son tan
cruciales en materia de gestion ambiental’.

La segunda caracteristica de las normas ambientales

dice relacién con la complejidad de las situaciones que
buscan mejorar. Los problemas ambientales concretos se
originan por la concurrenciaen un lugar y tiempo de una
infinidad de causas y factores biolégicos, fisicos,
climéticos, geomorfoldgicos, econdmicos, culturales y
legales, entre otros. La irrepetible combinacién de facto-
res que da lugar a un conflicto ambiental in situ pone de
relevancia lo importante que es la dimension territorial
de los conflictos.

GENESIS Y EVOLUCION

. _a|

-actividad productiva
-ecosistemnas

-intcreses
-valores

-(des)informacion '

DE UN CONFLICTO AMBIENTAL

PROBLEMA
AMBIENTAL

~contexto social organi
y cultural 1a comunidad
i

-coniexto politico
P

>

En la mayor parte de los
problemas ambientales que en-
frentamos en Chile, las fuentes
generadoras del impacto am-
biental y las actividades y grupos
afectados son geogréificamente
vecinas®. Las normas ambienta-
les no pueden dar cuenta de esta
complejidad, quedando siempre
asuntos por resolver en cada

caso, aun cuando las normas ha-

N yan sido complementadas con
. especificacionesterritoriales®. La
regulacién ambiental, por desa-
rrollada que llegue a estar, debe
sercomplementadaconcapacida-
des de mediaci6ny negociacion®.

«Espiral histérica» de
un conflicto ambiental

El diagrama de esta pagina

i
i

-contexto legal

MEDIACION
LEGITIMA
(centralizada o
descentralizada)

informacién

[l recuperacion capa-
cidad productiva

resume la génesis y evolucion de
un conflicto ambiental in situ.
Intenta representar lo que po-
driamos denominar la «espiral
histérica» de un conflicto.

El diagrama esta construido
sobre algunas hipdtesis universa-
les,lamasimportantedelascuales
se podria formular asf:

Mientras mds equilibradas
son las fuerzas entre los actores

S, involucrados en un conflictoam-
g biental, mayor serd sudisposicién
14 anegociar.

Dicha de otra manera, la hi-
pétesis indicaria:

Toda negociacion voluntaria
de un conflicto ambiental se ori-
gina del hecho de que ninguna
de las partes tiene tanto poder
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como para considerar innecesario
negociar.
Loanteriornoquieredecirquela
ocurrencia de la negociacién impli-
que empate de fuerzas. Una fuerza
mds débil que otra (generalmente la
comunidad) puede ser lo suficiente-
mente fuerte como para inflingirle a
la primera costos significativos.
Ademds, la relacion de fuerzas es
dindmica y varia a lo largo del con-
flicto. De hecho, las salidas posibles
de un conflictono sereducenalavia

Vg o

Cuand

indiferentes. En términos culturales,
hoy nos preocupan impactos ambien-
tales que en el pasado no constituian
problemas de interés piiblico, por no
existir la conciencia ambiental que
hoy tenemos.
El problema ambiental puede lle-
gar a constituirse en un conflicto
ambiental cuando la comunidad se
organiza para hacerle frente. El con-
flicto puede constituirse tanto a nivel
local como regional o nacional, de-
pendiendo del nivel en el que se

judicial y a la negociacién volunta- las paneS organice la comunidad para hacer
ria. Hay otras salidas, cuya ocurren- llegan a la conviccion de frente alimpacto ambiental. Parte de
cia depende en gran medida de los 2 lacomplejidad de los conflictos am-
patrones culturales de cada socie- e todos ganaran al bientales deriva de su constitucion
dad. "eemp|azaf el simultdnea en estos distintos nive-

Ladindmicade relaciones y pro- enfrentamiento por la les, obviamente relacionados entre

cesos resumida en el modelo del
diagrama, da lugar a una «espiral
histérica», donde las variables se
modifican por retroalimentacion,
definiendo diversas fases histéricas
del conflicto o cadena de conflictos
que caracterizan al caso. La fase de
inicio de la actividad productiva e
instalacion de laempresa, puede dis-

negociacion y la transac-
cion, y ante la disponibili-
dad de una oferta de me-
diacion legitima, la nego-
ciacion deviene de informal
a negociacion formal.

si, aunque con distintos énfasis y
dindmicas.

Habraalgunaformade negocia-
cion si es que hay cierto equilibrio
de fuerzas entre las partes
involucradas en el conflicto. Lo
usual es que esa negociacion sea
informal, al menos en un inicio.

tinguirse de etapas posteriores. Los

conflictos evolucionan, adoptando nuevas formas o ma-
nifestaciones, y van encontrando alguna forma de solu-
cién —o simplemente se diluyen, como sefiala Russell
Ackoff’. De tal forma, el diagramaincluye dos niveles de
andlisis: el de los conflictos especificos, coyunturales
(representado por las lineas y flechas simples), y el de la
dindmica histérica de conflictos ambientales a que da
lugar una actividad productiva y, especificamente, los
impactos ambientales de ésta (representado por la flecha
gruesa circular)

Vamos al diagrama: un cierto impacto ambiental
atribuible a determinadas actividades productivas, se
traduce en un problema ambiental cuando hay con-
ciencia que respalda su discusion publica. Esta concien-
cia ambiental incluye cierto grado de informacion (o
desinformacion) sobre el impactoy su interpretaciénala
luz de determinados intereses y valores. El contexto
social y cultural es importante en la definicién de estos
intereses y valores. La pobreza, por ejemplo, lleva a
sectores importantes de la comunidad local a cifrar sus
expectativas de desarrollo en el uso de los recursos
naturales del lugar, por lo que su deterioro no les deja

La negociacion informal se
caracteriza por que las partes no
reconocen estar negociando, por que cada una de ellas
piensaque tiene el derecho moral de imponer su puntode
vista, y por no estar convencidas de que les convenga
negociar formalmente. Ademds, los puntos de la discu-
sion noestdn claros. Niel tema del conflicto, ni las partes
ni sus posiciones estdn claramente definidos. La prensa
sueletenerunrol de peso, ejerciendo las funciones de una
suerte de mediador todopoderoso. Incluso, decide hasta
cierto punto cudl es la posicién de cada parte®.

Cuando las partes llegan ala conviccién de que todos
ganaran al reemplazar el enfrentamiento por la negocia-
cion y la transaccion, y ante la disponibilidad de una
oferta de mediacion legitima, 1a negociacién deviene de
informal a negociacion formal. Recién a esa altura se
puede definir con precision cudl es el conflicto y cual la
posicion de las partes.

Laprensahabrd perdidoel rol mediadorque ejerce de
hecho, y los periodistas tendrdn que conformarse con los
escuetos y estudiados comunicados oficiales acordados
por las partes. Como a nadie le gusta perder poder, se
puede esperarunaalta propension de los periodistas y los
medios de prensa a hacer fracasar las negociaciones
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formales y volver a la situacién anterior.

El litigio es una forma de accién legal que puede
alterar significativamente larelacion de fuerzas entre las
partes. Un fallo judicial favorable a la parte débil (gene-
ralmente la comunidad local), aunque sea apelable, la
dota de poder y hace viable o fuerza la negociacién
formal. De esta manera, el litigio no es tan s6lo una via
alternativaalanegociacién; al mismo tiempo, interactia
con ésta.

El contexto politico, econdmico y legal en que evo-
luciona el conflicto puede también afectar el equilibrio
de fuerzas y, con ello, hacer mds o menos posible la
negociacién ambiental. Bajo democracia es mds fécil
que la poblacién se organice y reclame sus derechos
ambientales, no asi bajo una dictadura. El contexto
politico de los conflictos puede variar en un sentido mas
fino: la vigilancia internacional creciente sobre Chile en
materiade estandares ambientales, obviamente hace mas
facil el que se puedan levantar reclamos y demandas
locales referidas a impactos ambientales. De hecho, hay
empresas que, considerando este cambio de contexto,
buscan anticiparse a posibles conflictos locales ponien-
do en practica medidas y programas ambientales.

El contexto econémico puede hacer variar la dispo-
sicién anegociar de las empresas y, conello, hacer variar
la fuerza que deben acumular sus adversarios para forzar
la negociacién. Por parte de las empresas, la disposicion
anegociar serd mds alta cuanto mayores sean los costos
de no negociar, en general asociados a la prolongacién
del conflicto, y cuanto mayores sean la viabilidad finan-
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cieray el beneficioeconémicodel cambiotecnolégicoque
reduzca o evite los impactos ambientales en discusion.

Por 1ltimo, el acceso expedito a recursos legales
puede elevar las fuerzas de quienes impugnan los impac-
tos ambientales, asi como también su capacidad para
desencadenar una negociacion.

Los conflictos ambientales en Chile

Diversos factores, especialmente culturales, dificul-
tan la RNCA en Chile. Una vez que los conflictos se han
constituido como tales, hay tres «salidas» o tipos de
resolucién diferentes que lanegociacién voluntaria. Debe
advertirse que son salidas a un conflicto especifico, pero
no necesariamente a la espiral histérica de conflictos que
caracteriza a cada situacion.

Una de éstas es la salida judicial, que es universal
(flecha 2 en el diagrama). La relacion dindmica que se
establece entre RNCA y salida judicial es compleja e
importante de entender. LaRNCA puede serusadacomo
simple ardid con el fin de esperar un momento mds
propicio para recurrir con mejores posibilidades al
enfrentamiento legal. Al revés, el recurso judicial suele
ser una via para intentar equiparar fuerzas y desencade-
nar la negociacion o entrar a ella en mejor pie. Es lo que
intentan a menudo las organizaciones de lacomunidad y
los grupos ecologistas. Por otra parte, la viajudicial suele
incluir —dependiendo de la realidad juridica de cada
pais— mecanismos o instancias de negociacion, volun-
tarios u obligatorios.



A pesar de sus defectos —como concentrarse exce-
sivamente en cuestiones de forma a expensas de las de
fondo— las soluciones judiciales tienen la ventaja de
ofrecer soluciones obligatorias para todos eirreversibles.
Esta ventaja puede ser importante en situaciones alta-
mente conflictivas o complejas, ya sea como alternativa
o como complemento de la RNCA.

Las otras dos salidas, aunque no privativas de nuestro
medio, estdn marcadas por nuestrarealidad. Las denomi-
naremos «salida fundamentalista» y «solucién por
cooptacion». El centralismo politico, nuestro caricter
social dependiente y la pobreza, se cuentan entre los
factores que las facilitan.

La salida fundamentalista ocurre cuando en un con-
flicto, generalmente recién constituido, priman posicio-
nesde «todo o nada», unade las cuales finalmente triunfa
(flecha 1 en el diagrama). Las posiciones son el
fundamentalismo ecolégico, consistente en defender la
preservacion ambiental a costa del desarrollo econémi-
co, y el fundamentalismo econémico, que propicia el
crecimiento a ultranzas sin reparar en sus costos ambien-
tales. Estas motivaciones econémicas y ambientalistas,
tan gruesamente caracterizadas, estdn en realidad con-
formadas por una gran variedad de motivaciones especi-
ficas, especialmente las segundas, como las culturales,
éticas, estéticas orelativas alacalidad de vida. Motejarlas
de fundamentalistas no equivale a un juicio negativo
absoluto de las mismas, sino a destacar la falta de
equilibrio con que se defienden unas a expensas de las
otras.

El fundamentalismo econémico suele presentar ele-
mentos ideoldgicos de derecha que tienden a hacer
del mercado la panacea para la solucion de todos los
problemas, incluidos los ambientales, pasando por alto
que el mercado es unainstitucion social siempre regulada
—mal o bien— por el Estado en nombre de la ley y las
normas sociales, y no una ideologia ni un sinénimo de
capitalismo. Por su parte, el fundamentalismo ecolégico
suele presentar ingredientes ideoldgicos de izquierda
que introducen al debate ambiental y a la discusién
especifica de los conflictos in situ, sesgos anti empresa
privada o anti capital extranjero generalmente no expli-
citos.

Desterrar los fundamentalismos de uno u otro signo
no debe significar descartar el importante rol que deben
jugar tanto la movilizacién organizada de la poblacién
como las regulaciones de mercado en la solucién de los
problemas ambientales de Chile.

La solucién fundamentalista de los conflictos es
favorecida por el centralismo politico. Las fuerzas en
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pugna se constituyen en el Centro, no en la localidad ni
en laregidn. Se trata de grupos e intereses que no estin
vitalmente interesados en lograr una solucién de com-
promisoentre crecimiento y conservacién. Las personas
que los integran o representan no dependen de los
empleos locales ni su calidad de vida depende de la
conservacién del medio ambiente local. No es raro que
estas disputas terminen siendo resueltas en la cispide
del sistema politico por el Presidente de la Repuiblica.
Ello revela la inexistencia de una capacidad de gestién
ambiental local y regional y de un nivel aceptable de
autonomia politica local o regional.

Lasalida por cooptacidn consiste en el sutil proceso
de socavar lafuerza de la parte contrincante por la viade
reducir su independencia (flecha 3 en el diagrama).
Puede consistiren la ofertade recursos econémicos para
financiar aspiraciones sentidas por la comunidad o
resolver problemas concretos, muchas veces careciendo
unas y otros de relacién con el impacto ambiental en
discusion. Otra modalidad clasica de cooptacion es
actuar sobre los lideres de la comunidad.

Lasalida por cooptaci6n es especialmente viable en
un medio social en que predomina un tipo de caricter
social que podrfamos catalogar como dependiente. La
creencia en que se basa la dependencia es que la fuente
de progreso es externa a uno mismo y no radica en el
despliegue de las propias capacidades y creatividad. El
clientelismo y el paternalismo estatal encuentran terre-
no abonado cuando prima esta creencia. Tradicional-
mente en Chile, durante el presente siglo, se ha visto al
Estado como la fuente de recursos y el responsable de
solucionar los problemas de la gente. Pero también
puede asignarse esa pesada carga a otros actores, COmo
seria el caso de empresas grandes en localidades deter-
minadas.

Lapobrezatambién favorece lasalida por cooptacion.
La satisfaccion de necesidades bdsicas puede tener
prioridad sobre consideraciones de calidad de vida o,
incluso, econémico—productivas,'li gadas con el deterio-
roambiental. Laofertadeempleos puede serlosuficien-
temente importante como paraque la gente hagala vista
gorda con los impactos ambientales de la actividad
productivaencuestién. Elinmediatismoyy el utilitarismo
que caracterizan la vida de los grupos mds pobres, no
favorecen las visiones de largo plazo y de bien comtin
implicitas en la idea de sustentabilidad ambiental’.

La cooptacién es un proceso complejo, ademds de
sutil. La parte cooptada, la comunidad o grupos de ella,
puedenexplotarladebilidad relativade laotra parte. Los
intentos por «comprarse» a la comunidad son corres-
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pondidos por intentos de extorsion, por velados que ellos
sean. Es usual que la linea que separa la compensacidn
ambiental por los dafios causados de la simple extorsidn,
sea bastante borrosa. Esto vale tanto para comunidades
territoriales pobres de Chile como para las comunidades
de mineros del carbon en Virginia del Sur en los Estados
Unidos.

Una palabra mds sobre cooptacién y relaciones de
extorsion veladas entre comunidad local y empresas.
Cuando ladiscusién sobre compensaciones por impacto
ambiental se hace ex-ante —el caso de las EIA
participativas en que los intereses de la poblacién local,
expresados en las estrategias de desarrollo local, tienen
peso— el inversionista estd en condiciones de ejercer
cierta forma de extorsién. La abundancia relativa de
recursos naturales suele contrastar con la escasez de
capital para explotarlos. Sin embargo, una vez que la
empresa «fija» capital en el lugar y la alternativa de
relocalizar el proyecto tiene altos costos, la comunidad
queda en condiciones de ejercer formas veladas de
extorsion usandoel temaambiental, un moderno talénde
Aquiles para las empresas. Asi, el terreno suele estar
abonado para los fundamentalismos, sean econémicos o
ecologistas.

Desde el punto de vista de la conservacién ambiental
y del desarrollo econémico y social, lo mds conveniente
es que las compensaciones se comiencen a negociar ex-
ante, hasta donde sea posible anticiparlas, en una situa-
cionderelativaafluenciade capitalesal lugar. Aunque no
se puede garantizar que no haya conflictos, muchos de
éstos podrfan prevenirse.

En distinto grado, ambas salidas, la fundamentalista
y la por cooptacién, tienen en comtin la desvalorizacién
tanto del derecho que tienen las comunidades y autorida-
deslocalesrespectode estos conflictos, comode su papel
en dar con una salida que garantice aquello por lo que
todos pregonamos, el desarrollo sustentable. Este consis-
te, finalmente, en una combinacién equilibrada de creci-
miento, conservacion y equidad.

El drama de Chile para hacer primar la salida por
negociacion (flecha4 enel diagrama) y desincentivar las
salidas fundamentalista y por cooptacién, es ladebilidad
democritica de su base social. Somos, como las de
América Latinaen general, una sociedad pre democriti-
ca'®. Sin la capacidad para constituirse como actores
auténomos respecto del Estado y los partidos politicos, y
sin un grado minimamente aceptable de descentraliza-
cién politica, no parece posible que las comunidades
puedan acumular suficiente fuerza como para provocar
la negociacién ambiental formal.

Sin embargo, esto se parece al cuento del huevo o la
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gallina. Tal vez el hecho de reconocer estos conflictos y
buscar su resolucién negociada, sea una forma privile-
giada de desarrollo y profundizacién de nuestra demo-
cracia. En este sentido, la RNCA podria constituir un
verdadero laboratorio democrdtico para Chile.

Pero es vital que el Estado se comprometa en este
esfuerzo. Su rol es indispensable por el hecho de no
existir actores suficientemente fuertes en la base social.
Serd clave el predominio politico a nivel del Estado de
propuestas y de fuerzas organizadas en favor de la
descentralizacién y de la gestion ambiental.
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