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Una mirada transversal a los bosques 

E l  bosq u e  desde una 
perspectiva de los Ministros 
Secretar ios de Estado anal izan e l  acc ionar de sus carteras en e l  Sector Forestal 

� 

Durante una actividad de arborización urbana. los ministros de Agricul/ura. José Antonio Galilea y de Medio Ambiente, María lgnacia 8em1ez 

Los bosques llascienden la exislenc1a del ser humano. Por ello y por eslar 

presenles en prácticamenle cada una de nueslras acciones. eslos recursos nalurales 

renovables son materia de interés de los dilerentes ministeriOS del Gobierno. 

En primer lugar. como la Corporación Nacional Foreslal {CONAF) depende 

del Mimstcrio de Agricullura, es precisamenle esta cartera la que aborda. dicta e im­

pulsa las pol1ticas de desarrollo oara el sector De ahi que el Minislro José Antonio 

Galilea sost1ene que "los bosques son. s1n lugar a dudas. uno de los componenles 

lundamentales en la vida de las personas y, por lo mismo. el Mmislerio de Agri­

cullura. a través de CONAF. ha puesto especial énfasis en mirar los bosques como 

palanca de desarrollo local. regional y nacional, con la participación de la genle". 

En esle aspeclo. y pensando en el mejoramiento de la calidad de vida de las 

personas, el Secrelario de Estado destaca lambién el Proyeclo de Forestación Ur­

bana promovido por el Presidente Sebaslián Piñera, iniciativa que fue desarrollada 

en su primera elapa por el Minislerio de la Vivienda y Urbanismo y ahora por el 

Ministerio de Agricultura y ejecutado por CONAF. 

Esle programa del Gobierno de Chile busca difundir el cuidado y goce de los 

beneficios de la naturaleza medianle la entrega de árboles enlre los años 201 o y 

20 18. a fin de mejorar el eslándar de vida en las ciudades y barrios del país. Según 

alirma la Minislra de la Vivienda. Magdalena Malle. "esla mela significa un gran 

desalío y esfuerzo. Por eso, necesilamos la colaboración de lodos los chilenos. Uno 

de los objelivos cenlrales de esle proyeclo es generar conciencia de que somos 

adminislradores de nuestro entorno, ello desde una perspecliva cullural. ambiental 

y económica". 

la máxima aulorídad del MINVU agrega además que "lo más importante de 

este proyecto es que queremos lransmilir que los árboles son un bien común que 

debemos cuidar. Ellos no son un regalo. sino un subsidio y su beneficio sólo se 

hará posible gracias a una manlención dedicada". 

Enlre la gama de actividades que se llevan a cabo vinculadas con el bosque 

eslán, por cierto, las planlaciones. En este ámbito. parte imporlanle del trabajo 

ejeculado por el Minagri en lorno a la suslentabilidad de los recursos nalurales. 



se encuenlra en la aprobación -por parte del Congreso Nacional- del Decrelo Ley 

701. cuyo ob1etivo es promover la foreslación para soslener mayores crecimienlos 

produclivos y subproduclos del bosque 

En esla línea, CONAF. INDAP y el Movim1en1o Unilario Campesino y Elnias de 

Chile (MUCECH) comenzaron a irnpfemenlar duranle el 201 O un convemo para dar 

inicio al Plan Foreslal de la Agricultura Familiar Campes1na. programa que contiene 

proyectos específicos en las lernálicas de lores1ac1ón. turismo rural. producción de 

avellanas. producción de leña. enlre olros, y que cuenta con la colaboración de FAO. 

Otra de las ac11vidades centrales del Minisler1o de Agricultura esla relacionada 

con el desarrollo sustentable del bosque nalivo. Las primeras bonificaciones otor­

gadas por la Ley 20 283 sobre Recuperación del Bosque Nalivo y Fomenlo Foreslal 

fueron recibidas por un grupo de pequeños propietarios de la comuna de Puerto 

Varas. en la Región de Los Lagos. 

Hace clos años enlró en v1genc1a esla ley con un sistema de incentivos econó­

micos que se proyecta en el plano social. economico y ambiental 

La larea de consolidar la 1nlegrac1ón del bosque y vegelacion naliva al 

progreso económico y social del país. como una herramienta de sustemabilidad. se 

manifiesta también en la realización del Concurso Fondo de Investigación del Bos­

que Nativo. En la segunda convocatoria para oplar a eslos recursos. se recibieron 

más de un centenar de proyectos. los que se encuentran en evaluación. 

Según apunta Galilea, "como po111ica de Gobierno. en especial para el 

Ministerio de Agricultura, en cuanto a la diversificación de la producción forestal, 

confinuaremos lomenlando el desarrollo de proyectos de silvicultura aplicada a los 

bosques nalrvos e Incentivando a sus propietarios a parlicipar de los benefrcios de 

esta ley" La Iniciativa presenla un fuerte componenle social. al promover un apro­

vechamiento suslenlable de los recursos nalurales renovables deslinado a aporlar 

al desarrollo de las zonas rurales. con la entrega de bonificaciones. Junto con ello. 

alienta la conservación de los recursos foreslales orrgmarros como una manera de 

proteger el med1o amb1enle. 

Ministro de Educación. Joaquín Lavin 

Factor ambiental 

lndudablemenle que una de las funciones de los bosq¡,es que ha cobrado 

mayor relevancia en la última década es la amb1enlal. En este seniido. el Gob1erno 

-prPocupado de esla maleria- ha 1mpulsac1o una serie de modificaciones a la 
instilucionalidad ambienlal. 

En electo. la M inistra del Medio Ambiente, María lgnacia Benítez, 

aborda esle tópico indicando que '"una de las principales metas del Gobierno es 
mejorar la cal1dad de v1da de los chilenos, a lravés del cu1dado del medio ambiente. 

ya que todos tenemos el derecho a viv1r en un entorno lmre de contammación. Por 
eso nos preocupamos del medio ambiente y de que nueslros recursos nalurales se 
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Biministro de Minería y Energía. Laurence Golborne. 

encuentren bien cuidados y protegidos. La puesta en marcha de la nueva inslilucio­

nalldad amb1ental permitirá que Cl1ile crezca como país. prolegiendo las rrquezas 

nalurales que lo rodean de norte a sur"". 

Con el debut de la nueva institucionalidad desaparece la actual Comisión 

Nacional del Medio Ambiente (Conarna) y se da vida a nuevas lnSIIIuciones. cada 

una con alribuciones y !unciones independienles: Minislerio del Medio Ambienle. 

Servicio de Evaluación Ambiental y Superinlendencia del Medio Ambiente. Además. 

se encuentran en desarrollo los Tribunales Ambientales y el Serv1c1o de Biodlversi­

dad y Áreas Protegi¡las 

En lo que se refiere a la creac1ón del futuro Servicio de Biodiversidad y Areas 

Protegidas, la Ministra Benítez explica que "esta inslancia permilira un ordenamien­

to y un cuidado ¡Jelinilivo del palrimonio nalural de nueslro pais" 

Muchos bosques se encuenlran en las Areas Silveslres Prolegidas del Eslado, 

bajo cuyo s1stema Chile hoy reg1stra 35 Parques Nac1onales. 49 Reservas Nacio­

nales y 16 Monurnenlos Naturales. que cubren alrededor del 19% del terr1torro 

nacional. c1fra s1gnifica11va a nivel mundial Durante el año 20 t O. se complelaron 

los 100 parques denlro del Sislema Nacional ele Areas Silveslres Prolegrdas ¡fe! 

Eslado (SNASPE) 

Las actividades de esparcimienlo en estas áreas quedaron reguladas a partir 

de febrero de 201 O con la publicación de la Ley 20.423. una de cuyas materias es 
precisamenle el fomento del turismo medianle concesiones al inlerior de las Áreas 

Sifveslres Protegidas del Estado. siempre que esla aclividad sea compalible con su 

Plan de Manejo. 

La larea principal en maleria luríslica esla a cargo del Servicio Nacional de 
Turismo (Sernatur). dependiente del Ministeri o  de Economía Fomento y 

Turismo. por medio del cual el Gob1erno propone la Eslralegia ¡fe Desarrollo para 

el Turismo. En esle marco. deline y ejecula su plan de acción 

Junto con el esparcimiento y la recreación que se desarrollan en las distinlas 
Áreas Sí lveslres Protegidas asi como en olros lugares nalurales del terrrlono 

nacional. la educación ambiental surge larnbién como otra de las acciones en pro 

de nueslros recursos y en beneficio de las personas Porque los bosques se lorlale­

ceran en la medida que las iuluras generaciones sean educadas en eslas malerias. 

Deniro de los programas del Mmisteno del Medio Ambienle. en coordinación con 

los ministerios de Agricultura y Educac1on. ligura la educación ambienlal 

La Minisira María lgnac1a Benílez ha soslenido reiteradarnenle que '"impul­

samos la educación ambienlal porque eslarnos convencidos que es un aporle al 
desarrollo de la educación chilena y una conlribución a la forrnac1ón de valores 

emre los nrrios. miias y ¡avenes de nueslro pa1s. El camino que hemos trazado 
ex1ge de los educadores amb1enlales y de la educación amb1enlal en general no 

sólo compromiso -que s1empre ha exisl ido-. requiere 1amb1én mayor innovación 
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metodológica, apertura hacia programas tuera del aula, vinculación con redes 

ciudadanas y desarrollo de un trabajo sistemático con otros actores de la sociedad, 

pues es una 11erramienta clave para alcanzar el desarrollo sustenlallle". 

Complementa esta posición el Ministro José Antonio Galilea, al alirmar 

categóricamente que la educación amiJiental y la participación de ciudadanos 

ambientalmente conscientes y responsables es una necesidad no sólo para nuestro 

país. sino que para el planeta. Y añade: "Necesitamos que más colegios y más 

estudiantes se sumen y aprendan lo importante que es cuidar el medio ambiente y 

proteger la llora y launa ele nuestro país" . 

Los árboles no sólo proveen de !rutas, aceites, maderas. caucho, entre otros 

productos. sino también contribuyen a la generación de oxígeno. regulan los ciclos 

climáticos e hidrológicos y ayudan a enlrentar los crecientes problemas ambienta­

les del planeta. incluyendo el electo invernadero. 

En el tema de educación ambiental, Chile ha dado importantes pasos. como 

la concreción clcl Sistema Nacional de Certilicación AmtJicntal de Establecimientos 

Educacionales (SNCAE). que impulsa el Ministerio del Medio Ambiente. Este pro­

grama ha permitido que en la actualidad 833 escuelas. liceos y jardines infantiles 

de todo el país exhiban una cerlilicación ambiental. Este reconocimiento signilica 

que estos establecimientos incorporan en su currículo (en la gestión del estableci­

miento, en las relaciones que mantienen con el entorno y con la comunidad local) 

prácticas amigables con el medio ambiente. 

Energías Renovables No Convencionales 

La energia es otro beneficio que otorgan los bosques y árboles. Un ejemplo 

de ello es ta leña y la biomasa forestal que se obtienen de las miles de hectáreas 

de los llamados desechos forestales. El Ministerio de Energía se encuentra 

desarrollando una iniciativa en orden a impulsar Energías Renovables No Conven­

cionales (ERNC) a partir de la utilización de la IJiomasa loreslal. 

''Ésta es una iniciativa muy importante. debido a que lamentar el uso de las 

Energías Renovables No Convencionales en la agricultura es un paso trascendental. 

el cual nos permite potenciar el uso de las energías limpias en el país". comenta el 

Si ministro de Minería y Energía, Laurence Gol borne. 

Chile dispone de un gran potencial para desarrollar ERNC, en particular a 

partir de biomasa forestal. Actualmente. en nuestro país se identifican cerca de 

dos millones de hectáreas de tierras clegradadas con potencial lorestal y cerca de 

tres millones de hectáreas severamente erosionadas. Por otro lado. a lo largo del 

territorio nacional hay una extensa superlicie cubierta por bosques naturales. de 

los cuales cerca de 4,3 millones de hectáreas se identiiican como potencialmente 

productivas. 

··con esta medida -alirma el Ministro ele Agricultura- vamos a ciar un gran 

impulso al clesarrollo de las Energías Renovables No Convencionales y también 

vamos a dar un uso allernativo a nuestras plantaciones lorestales". 

Este tipo de energía está proyectada como alternativa para lograr el creci­

miento energético que requiere el país y para cumplir con el compromiso de reducir 

las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). La iniciativa permitirá, además, 

incentivar la forestación entre los pequeños y medianos propietarios rurales. 

Incendios forestales 

La protección del recurso lorestal. en lo que respecta al combate de incendios 

lorestales. es ejecutada coordinadamente por los ministerios de Agricultura. Interior 

y Defensa. además del iraba jo realizado con la empresa privada. 

Esta labor pl11llica privada se formalizó con el convenio del ario 2003 entre 

los ministerios de Defensa y Agricullura. Sin embargo, en la práctica. desde 

mucho antes unidades de las Fuerzas Armadas apoyaban a CONAF en el combate 

de incendios forestales de magnitud. calilicados como emergencia lorestal por el 

Ministerio del Interior. 

En la preparación del contingente de soldados conscriptos que integran las 

47 Brigadas Forestales del Ejército de Chile (BRIFE) desde Coquimbo a Magalla­

nes, CONAF equipa y capacita a los 1 . 175 electivos mil itares que las componen 

En una gestión semejante, 14 IJrigadas de la Armada (BRIFAR) participan con 350 

electivos en algunas areas costeras del país 

Para enfrentar incendios de magnitud o que amenazan o causen daño a la 

población, el sistema de protección civil existenle en la Oficina Nacional de Emer­

gencia del Ministerio del Interior (ONEMI) y, en regiones. en las Direcciones de 

Protección Civil y Emergencia. permite a CONAF obtener apoyos externos extrains­

titucionales, entre ellos la parlicipación de las BRIFE y BRIFAR, transportes aéreos 

de la FACH y, durante los ultimas años. helicópteros para transporte de brigadas 

lorestales y lanzamientos de agua en algunos incendios. 

Para tal lin. cuando la Corporación Nacional Forestal lo solicita. se activa el 

Plan de Emergencia Regional. anteriormente preparado por la Dirección de Pro­

tección Civil y Emergencia. ante lo cual la Intendencia declara emergencia forestal, 

primero con una Alerta Amarilla, que la !acuita para avisar y alistar recursos, y 

luego con una Alerta Roja, para movilizar los recursos alistaclos. 

En relación al Ministerio del Interior. Carabineros de Chile, institución pione­

ra en el combate contra incendios lorestales en Chile con sus brigadas de personal 

uniformado y voluntarios locales. en tos años 60 del pasado siglo. participa en 

la actualidad en la fiscalización del uso clel luego en laenas y terrenos agrícolas 

y forestales. además de otras normas legales de indo le forestal y ambiental 

Desarrolla además acciones de prevención de incendios forestales en contacto con 

las comunidades rurales. 

La dignidad del trabajo 

Sin duda que los bosques atraviesan el quehacer del Estado. Uno de los 

elementos a considerar en su aporte al desarrollo es el referido al trabajo. A nivel 

Gobierno. siempre se 11a visto a los bosques como una de las áreas productivas 

amigables. que permite en lorrna eficaz y eliciente dar empleo a hombres y mujeres. 

Si bien es cierto el sector lorestal aporta cerca de 420.000 empleos directos e 

indirectos, existen otras iniciativas que cobijan, en especial. a aquellos sectores 

más deprimidos. El trabajo como lundamento de la dignidad de las personas es 

una preocupación de dimensiones sociales. Por ello, cuando las posibil idactes de 

obtenerlo se tornan clitíciles. el Estado en cumplimiento del deber cívico de cautelar 

el bien comun, interviene directamente para disminuir los electos del desempleo 

sobre las personas más vulnerables. 

Es por esta razón que CONAF, haciendo suyo el llamado del Gobierno de ir 

en ayuda ele los mas desposeídos. generó en el año 2001 el Programa de Apoyo al 

Desarrollo Forestal (PADEF). dirigiclo a absorber mano ¡le obra cesante o desocupa­

cla a lo largo y ancho de Cl1ile continental. 

De este programa. nació el año 2002 el Programa de Emergencia de Empleo 

(PEE). el que persigue los mismos objetivos que su predecesor. 

Al ganar experiencia en esta materia. la Corporación Nacional Forestal vio la 

necesidacf imperiosa de no sólo entregar dignidad por intermedio del trabajo, sino 

también mejorar las condiciones de empleabilidatf de los trabajadores. De esta 

manera, se crea el Programa de Formación, Capacitación y Empleo (PROFOCAP). 

iniciativa que cuenta con herramientas que promueven la inserción laboral en el 

mundo productivo local. incorporando en su diseño e implementación el desarrollo 

de capital humano a través de la capacitación en aspectos personales y técnicos. 

cuya transversalidad potencien su integración al mundo del trabajo. 

Ambas iniciativas, así como el Programa de Apoyo al Empleo Sistema 

Chile Solidario. que contrata y linancia acciones de lormación, capacitación y 

emprendimiento para el desarrollo de nuevas destrezas o habilidades laborales en 

actividades prelerenternente relacionadas con el ecoturismo en Áreas Silvestres 

Protegidas del Estado, tienen el respaldo del Ministerio del Trabajo. o_ 
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