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Una mirada fransversal a los bosques

Fl bosque desde una
perspectiva de los Ministros

Secretarios de Estado analizan el accionar de sus carteras en el Sector Forestal
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Los bosques liascienden B exislencia de! ser humano. Por ello y por estar
presenles en practicamenle cada una de nueslras acciones, eslos recursos nalurales
renovables son materia de interés de los dilerentes ministerios del Gobierno.

En primer lugar, como |a Corporacion Nacional Foreslal (CONAF) depende
del Minrsterio de Agricullura, es precisamenle esta cartera la que abo¢da. dicta e im
pulsa las politicas de desarrollo para el sector De ahi que el Minislro José Antonio
Galilea sostiene que “tos bosques son, sin lugar a dudas, uno de los componenles
lundamentales en a vida de Ias personas y, por lo mismo, e Minislerio de Agri-
cullura, a través de CONAF. ha puesto especial énlfasis en mirar los bosques como
palanca de desarrollo local, regional y nacional, con Ia participacion de la genle”.

En esle aspecto, y pensando en el mejoramiento de I3 calidad de vida de las
personas, el Secretario de Estado destaca lambién el Proyecto de Forestacion Ur-
bana promovido por el Presidente Sebastian Pifiera, iniciativa que fue desarrollada
en su primera etapa por el Minislerio de la Vivienda y Urbanismo y ahora por el
Ministerio de Agriculiura y ejecutado por CONAF.

Durante una actividad de arborizacion urbana. los ministros de Agricultura. José Antonio Galitea y de Medio Ambiente, Mana Ignacia Benilez
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Esle programa del Gobierno de Chile busca difundir el cuidado y goce de los
beneficios de Ia naturaleza medianle la entrega de drboles enlre los afos 2010 y
2018, a fin de mejorar el eslandar de vida en las ciudades y barrios del pais. Segun
alirma la Minislra de |a Vivienda, Magdalena Matle, “estameta significa un gran
desalio y esluerzo. Por eso, necesilamos la colaboracion de lodos los chilenos. Uno
de los objelivos cenlrales de esle proyeclo es generar conciencia de que SOmos
adminisiradores de nuesltro entorno, ello desde una perspecliva cullural, ambiental
y econémica’.

LLa maxima auloridad del MINVU agrega ademads que “lo mds imporiante de
esle proyecto es que queremos Iransmilir que los drboles son un bien comdn que
debemos cuidar. Ellos no son un regalo, sino un subsidio y su beneficio solo se
hard posible gracias a una manlencién dedicada”.

Enlre 13 gama de actividades que se llevan a cabo vinculadas con el bosque
eslan, por cierlo, Ias planlaciones. En este ambito, parte imporlanle de! trabajo
ejeculado por el Minagri en torno a Ia sustentabilidad de tos recursos nalurales,



se encuenlra en la aprobacion -por parle del Congreso Nacional- del Decreto Ley
701, cuyo objelivo es promover la oreslacion para sostener mayores crecimienlos
productivos y subproductos del bosque

En esta linea, CONAF, INDAP y el Movimiento Unitario Campesino y Etnias de
Chile (MUCECH) comenzaron a impfementar durante el 2010 un convenio para dar
inicio al Pian Foreslal de la Agricultura Familiar Campesina, programa que contiene
proyeclos especificos en 13s lernalicas de forestacian. turismo rural, produccion de
avellanas, produccidn de lefia. enlre otros, y que cuenla con la colaboracion de FAQ.

Otra de las aclividades centrales del Ministerio de Agricultura esta relacionada
con el desarrollo suslentable del bosque nalivo. Las primeras bonificaciones olor-
gadas por la Ley 20 283 sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal
fueron recibidas por un grupo de pequenos propietarios de la comuna de Puerto
Varas, en |3 Region de Los Lagos.

Hace dos afios entrd en vigencia esta ley con un sistema de incentivos econd-
micos que se proyecta en el plano social. economico y ambiental

La larea de consolidar 13 integracion del bosque y vegetacion nativa al
progreso economico y social def pais, como una herfamienta de susteniabilidad, se
maniliesta también en Ia realizacion del Concurso Fondo de nvestigacion del Bos-
que Nativo. En la sequnda convocaloria para optar a eslos recursos, se recibieron
mas de un cenlenar de proyectos. los que se encuentran en evaluacion.

Segun apunta Galilea, “como politica de Gobierno, en especial para el
Minislerio de Agricultura, en cuanto a la diversificacion de la produccion foreslal,
continuaremos tomentando el desarrollo de proyectos de sitvicullura aplicada a tos
bosques nativos e Incenlivando a Sus propielarios a parlicipar de los beneficios de
esta ley" La Iniciativa presenta un fuerte componenle social, al promover un apro-
vechamiento sustenlable de los recursos nalurales renovables deslinado a aportar
al desarrollo de las zonas rurales, con |a entrega de bonificaciones. Junlo con ello,
alienta la conservacion de los recursos foreslales onginanos como una manera de
proteger el medio ambiente.

Ministro de Educacion, Joaguin Lavin

Factor ambiental

Indudablemenle que una de Ias funciones de los bosqu.es que ha cobrado
mayor retevancia en ta dltima década es ta ambienial. En este sentido, el Gobierno
-preocupado de esta materia- ha impulsado una serie de modilicaciones a la
institucionalidad ambiental.

Enefeclo, [a Ministra del Medio Ambiente, Maria Ignacia Benitez,
aborda este l0pico indicando gue “una de Ias principales melas del Gobierno es
mejorar {a calidad de vida de los chilenos, a Iravés del cuidado del medio ambienle,
ya que lodos tenemos el derecho a vivir en un enlorno libre de contaminacion. Por
£s0 nos preacupamos del medio ambienle y de que nuestros recursos nalurales se
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Biministrode Mineria y Energia, Laurence Golborne.

encuentren bien cuidados y protegidos. La puesta en marcha de la nueva inslitucio-
nalidad ambientat permiirrd que Chile crezca como pais, prolegiendo as nquezas
nalurales que lo rodean de norte a sur'.

Con ef debul de lanueva inslilucionalidad desaparece la actual Comisidn
Nacional del Medio Ambiente {Conara) y se da vida a nuevas instituciones, cada
una con atribuciones y funciones independientes: Minislerio del Medio Ambienle,
Servicio de Evaluacion Ambiental y Superintendencia del Medio Ambiente. Ademas,
se encuentrart en desarrolio los Tribunales Ambientales y el Servicio de Biodiversi-
dad y Areas Protegicas

En lo que se refiere a la creacton del futuro Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, 1a Ministra Benitez explica que "esla instancia permilird un ordenamien-
loy un cuidado detinilivo def patrimonio naturat de nuestro pais”

Muchos bosques se encuentran en |as Areas Sifvestres Prolegidas del Estado,
bajo cuyo sistema Chite hoy registra 35 Parques Nacionales, 49 Reservas Nacio-
nales y 16 Monurmentos Naturales, que cubren alrededor def 19% del lerritono
nacional. cilra significaliva a nivel mundial Durante el afo 2010. se completaron
los 100 parques dentro del Sistema Nacional cle Areas Sitvesires Protegrdas el
Eslado (SNASPE)

Las aclividades de esparcimiento en eslas Areas quedaron reguladas a parlir
de lebrero de 2010 con la publicacion de fa Ley 20.423. una de cuyas maleriases
precisamente el fomento del lurismo medianie concesiones al inlerior de las Areas
Silvestres Protegidas del Estado. siempre que esla actividad sea compatible con su
Plan de Manejo.

La tarea principal en materia turisticaesid a cargo del Servicio Nacional de
Turismo (Sernatur), dependiente del Ministerio de Economia Fomento y
Turismo, por medio del cual el Gobierno propone fa Estrategia (fe Desarrollo para
el Turismo. En esle marco, define y ejecuta su plan de accion

Junto con el esparcimiento y 13 recreacion que se desarrollan en [as dislinlas
Areas Silveslres Protegidas asicomo en otros lugares naturales del lerrlorio
nacional, laeducacionambiental surge también como olra de |as acciones en pro
de nuestros recursos y en beneficio de las personas Porque los bosques se tortale-
cerdn en a medida que 1as fuluras generaciones sean educadas en estas materias.
Deniro de los programas del Ministerio del Medio Ambienle. en coordinacion con
los ministerios de Agriculturay Educacion, tigura la educacion ambienlal

La Minisira Maria lgnacia Benitez ha sostenido reileradarnente que “imput-
samos la educacion ambiental porguse estamos convencidos que es un aporte at
desarrollo de |a educacion chilena y una conlribucion a Ia formacion de valores
entre los mifios, mias y jovenes de nuestro pais. £l camino que hemos trazado
exige de fos educadores ambientales y de Ia educacion ambiental en general no
s6lo compromiso -que Siempre ha exislido-. requiere lambign mayor innovacion
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melodoldgica, apertura hacia programas tuera del aula, vinculacion con redes
ciudadanas y desarrollo de un trabajo sistematico con otros actores de !a sociedad,
pues es una herramienta clave para alcanzar el desarrollo sustenlabie”

Complementa esta posicion el Ministro José Antonio Galilea, ai alirmar
categoricamente que la educacion ambiental y la participacion de ciudadanos
ambientalmente conscientes y responsables es una necesidad no solo para nuestro
pais. sino que para el planela. Y anade: “Necesitamos que mas colegios y mas
esltudiantes se sumen y aprendan lo importante que es cuidar el medio ambiente y
proteger la flora y fauna de nuestro pais”.

Los arboles no solo proveen de frulas, aceites, maderas. cauclio, entre otros
productos. sino también contribuyen a |a generacion de oxigeno. regufan los ciclos
cfimaticos e hidrologicos y ayudan a enirentar los crecientesproblemas ambienta-
les de! planeta. incluyendo el electo invernadero.

En el tema de educacion ambiental, Chile ha dado imporlantes pasos. como
fa concrecion del Sistema Nacional de Certilicacion Ambiental de Establecimientos
Educacionales (SNCAE). que impulsa el Ministerio del Medio Ambiente. Este pro-
grama ha permitido que en la actualidad 833 escuelas. liceos y jardines infantiles
de todo el pais exhiban una cerlilicacion ambiental. Este reconocimiento Signilica
que estos establecimientos incorporan en su curriculo (en la gestion del estableci-
miento. en [as relaciones que mantienen con el entorno y con fa comunidad local)
practicas amigables con el medio ambiente.

Energias Renovables No Convencionales

La energia es otro beneficio que otorgan los bosques y arboles. Un ejemplo
deello es talenay la biomasa lorestal que se oblienen de las miles de hectareas
de Ios llamados desechos lorestales. EI Ministerio de Energia se encuentra
desarrollando una iniciativa en orden a impulsar Energias Renovables No Conven-
cionales (ERNC) a partir de la utilizacion de la hiomasa foreslal.

“Esta es una iniciativa muy importante, debido a que lementar el uso de las
Energias Renovables No Convencionales en la agricuttura es un paso trascendental,
el cual nos permite polenciar el uso de las energias limpias en el pais”, comenta el
Biministro de Mineria y Energia, Laurence Golborne.

Chile dispone de un gran potencial para desarrollar ERNC, en particular a
partir de biomasa forestal. Aciualmente, en nuestro pais se identifican cerca de
dos millones de hectéreas de tierras degradadas con potencial lorestal y cerca de
fres millones de hectareas severamente erosionadas. Por otro lado. a lo fargo del
lerritorio nacional hay una extensa superficie cubierta por bosques nalurales. de
los cuales cerca de 4.3 millones de hectéreas se identiiican como potenciaimente
productivas.

"Con esta medida -alirma el Ministro de Agricultura- vamos a dtar un gran
imputso al desarrolio de tas Energias Renovables No Convencionaies y también
vamos a dar un uso allernalivo a nuesiras plantaciones lorestales”.

Este tipo de energ:a esta proyectada como alternaliva para lograr el creci-
miento energélico que requiere el pais y para cumplir con el compromiso de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (GE). La iniciativa permitira, ademas.
incentivar 1a forestacion entre los pequefios y medianos propietarios rurales.

Incendios forestales

La proteccion del recurso lorestal. en o que respecta al combate de incendios
forestales, es ejecutadacoordinadamente por los ministerios de Agricultura, Interior
y Delensa, ademas del trabajo realizado con |a empresa privada.

Esta labor puiblica privada se formalizd con el convenio del ario 2003 entre
los ministerios de Defensay Agricultura. Sin embargo. en la practica, desde
mucho antes unidades de las Fuerzas Armadas apoyaban a CONAF en el combate
de incendios lorestales de magnitud, calificados como emergencia lorestal por el
Ministerio del Interior.

En la preparacion del contingente de soldados conscriptos que integran las
47 Brigadas Forestales del Ejército de Chite (BRIFE) desde Coquimbo a Magalla-
nes, CONAF equipa y capacilaa los 1.175 efectivos militares que las componen
£n una gestion semejante, 14 hrigadas de la Armada (BRIFAR) participan con 350
electivos en algunas areas cosleras del pais

Para enlrentar incendios de magnitud o que amenazan o causen daio a 13
poblacion, el sistema de proteccion civil existenle en 1a Oficina Nacional de Emer-
gencia del Ministerio del Interior (ONEMI) y, en regiones. en as Direcciones de
Proteccion Civil y Emergencia. permite a CONAF obtener apoyos externos extrains-
lilucionales, entre eltos la parlicipacion de tas BRIFE y BRIFAR, transportes aéreos
de la FACH y, durante los (ltimos afios. helicopteros para transporte de brigadas
forestales y lanzamientos de agua en algunos incendios.

Para tal lin. cuando la Corporacion Nacional Forestal lo solicita. se activa el
Plan de Emergencia Regional, anteriormente preparado por la Direccion de Pro-
teccion Civil y Emergencia. ante lo cual fa Intendencia declara emergencia forestal,
primero con una Alerta Amarilla, que a facuita para avisar y alistar recursos, y
luego con una Alerta Roja, para movilizar los recursos alistacos

En relacion al Ministerio del Interior. Carabineros de Chile, institucion pione-
ra en el combale conlra incendios lorestales en Chile con sus brigadas de personal
unilormado y voluntarios locales, en tos afos 60 del pasado siglo, participa en
1a actualidad en la fiscalizacion del uso del luego en laenas y terrenos agricolas
y forestales. ademas de otras normas legales de indole forestal y ambiental.
Desarrollaademas acciones de prevencion de incendios forestales en contacto con
1as comunidades rurales.

La dignidad del trabajo

Sin duda que !os bosques atraviesan el quehacer del Estado. Uno de los
elementos a considerar en su aporte al desarrollo es el referido al trabajo. A nivel
Gobierno. siempre se ha visto a {os bosques como una de 1as areas productivas
amigables. que permile en forma eficaz y eliciente dar empleo a hombres y mujeres.
Sibien es cierto el sector lorestal aporta cerca de 420,000 empieos directos e
indirectos, exislen otras iniciativas que cobijan, en especial. a aquellos seclores
mas deprimidos. El trabajo como lundamento de la dignidad de las personas es
una preocupacion de dimensiones sociales. Por ello, cuando las posibilidades de
obtenerlo se tornan diliciles, el Estado en cumplimiento del deber civico de cautelar
el bien comun, interviene directamente para disminuir los efectos del desempleo
sobre las personas mas vulnerables.

Es por estarazon que CONAF, haciendo suyo el llamado del Gobierno de ir
en ayuda de los mas desposeidos. generd en el ano 2001 el Programa de Apoyo al
Desarrollo Forestal (PADEF), dirigicto aabsorber mano (le obra cesante o desocupa-
daalolargoy ancho de Chile continental.

Deesteproarama, nacio el ano 2002 el Programa de Emergencia de Empleo
(PEE). el que persigue los mismos objetivos que su predecesor.

Al ganar experiencia en esta materia. ia Corporacion Nacional Foresial vio la
necesidad imperiosa de no solo entregar dignidad por intermedio del trabajo, Sino
también mejorar las condiciones de empleabilidact de los trabajadores. De esta
manera, se crea el Programa de Formacion, Capacitacion y Empleo (PROFOCAP),
inicialiva que cuenta con herramientas que promueven la insercion laboral en el
mundo produclivo tocal. incorporando en su diseno e implementacion el desarrollo
de capital humano a través de la capacitacion en aspectos personales y técnicos,
cuya transversalidad potencien su integracion al mundo del trabajo.

Ambas iniciativas, asi como el Programa de Apoyo al Empleo Sistema
Chile Solidario, que contrata y linancia acciones de lormacidn, capacitacion y
emprendimiento para el desarrollo de nuevas destrezas o habilidades laborales en
actividades preferentemente relacionadas con ef ecoturismo en Areas Sitvestres
Prolegidas del Estado, lienen el respaldo del Ministerio del Trabajo. @
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